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Vigar till en svensk naturresurspolitik

For att ater viicka liv i den under senare
tid ndgot avsomnade debatten om svensk
naturresurspolitik har Centrum fér Tvar-
vetenskap vid Goteborgs universitet givit
ut en debattskrift med titeln Vdgar till en
svensk naturresurspolitik, Boken utgdr ett
samlingsverk under redaktdrskap av la-
tindocenten Emin Tengstrdm. Ett tiotal
forfattare har limnat bidrag som spanner
Gver ett stort antal omraden med relevans
for svensk naturresurspolitik. Denna
tvirvetenskapligt upplagda debattskrift
har som framhallits i inledningsavsnittet
av Emin Tengstrdm en ambition att bely-
sa frigor kring svensk milj6- och naturre-
surspolitik infor 90-talet bade allsidigt och
konkret. En mycket brokig skara forfatt-
are har lyckats ganska val med denna am-
bition. Ett genomgéende tema i uppsat-
serma dr en diskussion om foréndringen
av sjilva problemuppfattningen i naturre-
surspolitiken, ndgot som betraktas som en
nddvindighet for ett fdrverkligande av
uppstiillda mal i framtiden.
Zoologiprofessorn Bengt Hubendick
inleder skriften med en kort historik dver
debatten om miljé- och naturresurserna
alltifrén verk av Platon fram till vira da-
gar. Historiken tar frimst sikte pa den
brist p4 lyhdrdhet infor miljéns reaktio-
ner pd vdra ingrepp, som villkinda for-
fattare som Rachel Carson och Georg
Borgstrom givit uttryck f6r. Sociologen
och humanekologen Britta Jungen ger i
vissa avseenden en bittre och framfor allt
relevantare beskrivning av utvecklingen
pé& miljé- och naturresursomridet genom
att anligga ett kretsloppsanalytiskt be-
traktelsesitt p& problemen. Salunda pa-
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pekas minga miljo- och naturresurstill-
gingars kollektiva drag med en oklar
dganderittsstruktur som visentlig forkla-
ring till att utnyttjandet av exempelvis luft
och vatten inte ir prisbelagt., Mer tvek-
samma blir emellertid de 16sningar som
skisseras i slutet av artikeln. Den nigot
naiva diskussionen om internationella
dragningsratter som ett siitt att bitte for-
dela de ojimnt férekommande naturre-
surserna i virlden ar knappast trovirdig.

Malin Falkenmark ger som hydrolog en
utmirkt beskrivning av vattnet som rorlig
resurs med minga anvandningsomraden.
Vattnets méngsidighet och inte minst dess
egenskap att korsa administrativa be-
slutsgriinser utgor en komplikation for en
rationellt bedriven vattenpolitik. Den
lagstiftning som reglerar vattnets anvind-
ande i olika avseenden diskuteras, Hirvid
pipekas bl a den brist pd samordning
mellan mark och vattenfrigor som tidig-
are gilit. I forslagen till en ny plan- och
bygglag och i vattenplaneringsutredning-
ens forslag ser emellertid Falkenmark nya
viigar till en béttre samordning av dessa
fragor framforallt p4 kommunal niva.
Speciellt viktigt ir dirvid att en samord-
ning mellan vattnets kvalitativa och kvan-
titativa egenskaper kan uppnas. En all-
min forutsittning for en battre hantering
av vatten- och markfrigorna i framtiden
ir dock en visentlig kunskapshdjning
rérande dessa samband.

Energifrigorna ges av tf professorn
Thomas B Johansson en ganska styvmo-
derlig behandling i ett kort avsnitt om ef-
fektiv energianvandning. Energiomridet
ar ett omride dér prissystemet har goda



mdjligheter att fungera som ett effektivt
resursstyrningsinstrument  speciellt pa
18ng sikt. Detta kan illustreras med att de
kraftiga prishojningar som skedde till
foljd av den s k oljekrisen i bérjan pa
sjuttiotalet ledde till ett minskat oljebero-
ende. En nirmare analys av dessa anpass-
ningsmekanismer hade passat vil in i det-
ta avsnitt.

Jordbrukets speciella problem behand-
las av professor Frank Petrini som pekar
pa de effekter pi miljon som allt hogre ef-
fektivitetskrav inom jordbruket lett till.
Petrini uppehller sig frimst vid mélkon-
flikten mellan effektivitet i produktionen
och naturhiinsyn och anvisar olika inrikt-
ningar av jordbrukspolitiken som kan
leda till en mildring av denna mélkonflikt.
I ett avsnitt om naturresurspolitik i
skogsbruket redovisar professor Mérten
Benz skillnader i olika dgargruppers av-
verkningpolitik. Virkesforradet i privat-
skogsbruket #r sdledes viisentligt storre
in de hos savil bolagen som Dominver-
ket, till foljd av de senares hégre avverk-
ning. Den forhallandevis 1dga avverkning-
en i privatskogarna skylls till stor del pa
den hirt reglerande skogsvardspolitiken
som forts under senare ar och nu hallit
nere virkespriserna i producentledet.
Benz forslag till forandringar i skogs-
vardspolitiken gar framst ut pa att kraftigt
minska antalet reglerande lagar och for-
ordningar och lita marknadskrafterna
styra prissittningen pa skogsbrukets pro-
dukter. Ett genomférande av sidana at-
girder borde pa sikt leda till en 6kad av-
verkning inom privatskogsbruket, nigot
som motsigelsefullt inte anses Gnskvirt
med motivering att vira skogar plotsligt
kan befinna sig i samma risksituation som
tropikskogarna (s 41).

Tva avsnitt behandlar naturresurspoli-
tiken utifran, i alla fall for en ekonom, na-
got okonventionell synvinkel, Det forsta
av civilingenjoren Lars Norberg, ger en
vision av en ny industristruktur i Sverige
med utgingspunkt frin ett tinkt tidnings-
referat 1995 av den di avgiende Volvo-
chefen Per Gyllenhammars avskedstal vid
bolagsstimman. Den f6ljsamhet till “den
grona rorelsens” ideal som Gyllenham-
mar hér iklids forefaller limpligare att
objektet i friga sjilv fir kommentera. Jag
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ir dock inte siiker pd att alla instimmer i
den kulturrevolution som Norberg skiss-
erar som l6sningen pd planeten Tellus
problem i framtiden, Det andra avsnittet
forfattat av Emin Tengstrém behandlar
naturresurspolitik och kulturpolitik och
hiir talas det i stillet om en humanistisk
reniissans som en nddvindighet i en fram-
tida naturresurshushdllning. Effekterna
av en sidan innebirande bl a en “'kritisk
omprdvning av dagens verklighetsbilder”
blir emellertid forst pa lang sikt mirkba-
ra,
De trafikpolitiska frigorna fir sin be-
handling av trafikforskaren Bo Persson
som limnar en detaljerad bild av trans-
portpolitiken som en del av en konkret
svensk naturresurs- och miljépolitik rea-
liserad omkring 1995. Hir fir man veta
allt frin hur godsbanor och industrispar
skall dimensioneras till vilka stider som
bér infora trddbussar. Det utbyggnads-
program som skisseras fér kollektivtrafi-
ken ger inte bara fordelar pd milj3- och
energiomradet utan ocksd en kraftig k-
ning av sysselsittningstilifillena. Nigot
for regeringen att ta fasta p3?

Den centrala frigan om hur uppstillda
maél pa naturresursomridet skall fdrverk-
ligas behandlas pa ett traditionellt sitt av
professor Harald Dickson i ett avsnitt om
administrativa och ekonomiska styrme-
del. For en ekonom innebiar detta inte
ndgra nyheter. Det hade kanske varit
Onskvirt med en nigot utforligare diskus-
sion om marknaden for tillstindsbevis, da
tankegingarna kring detta “styrmedel”
utgdr det nyaste i den eviga styrmedels-
fragan pA milj6- och naturresursomrédet.
Genom att tillita innehavarna av konces-
sioner eller tillstindsbevis f6r viss miljé-
storning ratt att inbdrdes handla med des-
sa rattigheter garanteras att de av myn-
digheterna uppstéllda totalkraven uppnis
till lagsta samhillsekonomiska kostnad.
Hur de rent praktiska arrangemangen
runt detta skall 16sas kan naturligtvis
diskuteras. Denna typ av styrning har i
begrinsad form redan privats i Sverige
dir koncessionsndmnden givit SUPRAS
anlaggning i K6ping ritt att byta utslipp
vid en viss punkt mot utslipp vid en an-
nan punkt. Dennas k "bubbelmetod’ har
emellertid fatt langt stdrre anvandning i
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den amerikanska miljovardspolitiken.

Debattskriften avslutas med ett avsnitt
om forskning, information och diplomati
av Goran Bickstrand som visar pé de sva-
righeter som det internationella arbetet
pa detta omride brottas med. Béckstrand
poéangterar sirskilt onskvirdheten av ett
storre “diplomatiskt” engagemang frin
medborgarna innebiirande att konflikter-
na gbrs tydligare och att deltagande i
konfliktlosningarna sikras (s 72}. Kon-
kreta exempel pa att en sadan strategi har
haft framgang redovisas ocksa,

Det sammanfattande intrycket av dessa
inligg i samhallsdebatten om svensk na-
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turresurspolitik dr nigot blandat. Kvalite-
ten pd inliggen ar hogst skiftande och for
dem som f6ljt den tidigare debatten pa
detta omride ges vil inga direkta nya syn-
punkter. Omfattningen pa artiklarna till-
later inte heller en fullddig presentation
av de olika omridenas alla aspekter, na-
got som naturligtvis inte heller varit avsik-
ten. Som ctt debattinligg med en hogst
tvarvetenskaplig inriktning kan dock sa-
kert minga finna boken viird en lasning.

Fil dr Krister Hjalte - .
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet



