Ekonomisk Debatt 7/85

NILS MATTSON:

>*Skattepolitik. En introduktion”’

Under minga ir anvindes Carsten We-
linders bok “Skattepolitik™, senare omar-
betad till "Skattetryck och skatteekono-
mi”, som introduktionsbok for studenter
i sivil finansratt som nationalekonomi.
Efter Welinders frinfille uppstod ett be-
hov av att fylla luckan efter hans bocker.,
Nu har detta skett i form av Nils Mattsons
bok Skattepolitik, En introduktion (Iustus
faorlag, Uppsala). Nils Mattson ér profes-
sor i finansritt vid Uppsala universitet.
Boken behandlar dversiktligt virt nuva-
rande skatte- och socialavgiftssystem och
ir indelad i nio kapitel. Kapitel 1 innehdl-
ler en beskrivning av den offentliga sek-
torns omfattning. Kapitel 2 och 3 redogdr
for principer och teori bakom be-
skattningen och kapitel 4—9 redovisar de
viktigaste skatternas uppbyggnad.

I kapitlet om den offentliga sektorn re-
dogdrs for sivill de offentliga inkomster-
nas som utgifternas sammansittning, Det
innehdller ocksd en diskussion om olika
sitt att miita sektorns storlek. Ett sarskilt
avsnitt fignas inkomstskatten, Har visas
pd ett tydligt sitt de olika inkomstslagens
relativa betydelse for denna skatt. Dess-
utom understryks de juridiska personer-
nas numera ringa andel av det totala skat-
teuttaget. Slutligen redovisas utveckling-
en Gver tiden och jimfors med deni andra
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OECD-lander. Intrycket av redogérelsen
ir att man fir en god oversikt av den of-
fentliga sektorns omfang och struktur.

Kapitel 2, 'Skattefordelning och in-
komstférdelning”™, inleds med en diskus-
sion om intresseprincipens innebord.
Slutsatsen 4r att principen inte ger nigon
viigledning i praktiken om vem som skall
std for kostnaderna for den offentliga
konsumtionen. Nigon annan metod mis-
te darfor tillgripas. Detta leder till en dis-
kussion om skatteform&gepnncxpen och
dess problem.

Kapitlet tar ocksd upp inkomstférdel-
ningen fore och efter skatt, En utgings-
punkt tycks vara att i en marknadsstyrd
ekonomi &dr det nédviindigt med omfér-
delning eftersom det ekonomiska utfallet
tenderar att missgynna “’svaga” grupper.
Inkomstskattesystemet péstas klara den-
na uppgift till skillnad frin férmogen-
hetsskatten. Den sistnimnda kan mdgjli-
gen utgdra ett instrument for utjaimning
av formdgenhetsmassan genom att ta frin
de rika utan att ge till de fattiga.

Som lasare efterlyser man hiir en nigot
vidare diskussion om varfdir en omfordel-
ning r énskviird. Dessutom kan det fin-
nas skdl att ifragasitta huruvida in-
komstskattesystemet verkligen innebir
en omférdelning mellan hushdll, Vissa



studier tyder snarare pa att det i huvudsak
10r sig om Sverforingar inom hushall mel-
lan olika tidsperioder, (Hansson-Norr-
man [1985]).

Kapitel 3 behandlar skatteincidensen
och ar en utmirkt genomgdng av olika
skatters Gverviltring. Sivil inkomstskatt,
bolagsskatt, konsumtionsskatt, arbetsgi-
varavgifter som kapitalskatter analyseras.

De féljande tva kapitlen behandlar in-
komstskatten dels for fysiska personer
(kap 4), dels for bolag (kap 5). Kapitel 6
tar upp konsumtionsskatter, kapitel 7 so-
cialavgifter och de resterande tva behand-
lar formdgenhetsbeskattningen respekti-
ve arvs- och gavoskatten.

Gemensamt for dessa kapitel ar att de
ger en god Gverblick 6ver vart nuvarande
system. Forfattaren visar prov pi att —
trots sin ingdende kiinnedom om systemet
— kunna behandla det pa ett 6verskadligt
och lattlast satt. Dessutom diskuteras ge-
nomgiende alternativ till den nuvarande
utformningen, vilket gor boken attraktiv
for samhallsdebattorer i allminhet.
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Bokanmélningar

Innehdllsmissigt skulle man méjligen
vilja ha en utvidgad diskussion om de oli-
ka skatternas tinkbara verkningar p4 ar-
betsutbud, sparande och annan anpass-
ning i hushéllens och féretagens beteen-
de.

Tillsammans med boken Skatter, som
innehdller en samling artiklar i Ekono-
misk Debatt det senaste rtiondet, ger
Nils Mattsons bok en mycket god intro-
duktion i &mnet skattepolitik.

Erik Norrman,
Nationalekonomiska institutionen,
Lunds Universitet
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