ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

Socialpoliﬁken — transfereringar

eller forsiakring?

Pensionen som exempel*

De flesta dr eniga om att det finns forsikringsinslag i socialpolitiken
men uppfattningarna gdr isir ndr det gilller fragan i vilken omfatt-

ning socialférsikringarna ocksa innehdller ett omfordelningsmoment

av icke forsikringsmdissig art. Skall ATP och pensionstillskotten

framst ses som transfereringar i inkomstomfordelande syfte, eller skall
de i férsta hand klassificeras som ett slags forsdkringsutbetalningar? Detta
diskuterar Ann-Charlotte Stihlberg i denna artikel.

En forsékring kan vara av olika karaktir
med avseende pa sin inkomstutjaimnande
effekt. En pensionsforsiikring t ex inne-
bir, till den del den utgdr en kapitalfor-
sikring, en utjimning av en och samma
persons inkomster mellan olika skeden av
dennes liv, men i den utstrickning f6rsik-
ringen ir en riskforsikring kan den sigas
ha till effekt en inkomstutjamning mellan
olika personer. Invaliditets- och sjukfér-
sikringen 4r ganska renodlade fall av
denna sistnimnda typ. Den som har tur
hjilper den som har otur. Den typ av om-
fordelningar som ligger i sjilva forsik-
ringsbegreppets natur ir emellertid inte
vad som normalt asyftas nir man talar om
fordelningspolitik. En inkomstomfdrdel-
ning i traditionell mening foreligger en-
dast om en dverforing av livsinkomster,
som inte &r direkt forsikringsmiissigt be-
tingad, kommer till stind genom social-
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forsakringsutgifterna och deras finansi-
ering. For att underséka i vilken utstrick-
ning véra socialfrsikringar har utnyttjats
i férdelningspolitiskt syfte miste nuvaran-
de forsikringar jimféras med hypotetis-
ka motsvarigheter, som ar fordelningspo-
litiskt sett neutrala. En forsakring ir neu-
tral ur fordelningssynpunkt om var och en
forvintas betala sd mycket till forsékring-
en under sin livstid som svarar mot den
personens forvantade forsikringsforma-
ner. Man miste med andra ord kunna
jamféra en persons eller grupps forvinta-
de férsikringsformaner med vad hon eller
gruppen forvintas betala for forsik-
ringsskyddet.

En forsikring kan finansieras pi flera
sitt och bland dessa utgér premiereserv-
systemet och fordelningssystemet tva
huvudprinciper. I premiereservsystemet
betalar personen under sina aktiva ir in
pengar till en fond och pension betalas ut
fran fonden d& hon pensionerats, I fordel-
ningssystemet finansieras forsikringsut-

* Studien ingdr i projektet "Det svenska soci-
alforsikringssystemet", som finansieras av
Riksbankens jubileumsfond. Jag ar tacksam for
den hjalp jag fitt av Jan Hoem, Goran
Ronge och Goran Rabiack.
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betalningarna varje &r med inbetalda pre-
mier eller avgifter samma dr och ingenting
behdver fonderas. Vara socialforsik-
nngar ar uppbyggda enhgt fordelnings-
principen.

Skall vi jamfora forvintade forsik-
ringsférmaner med kostnaderna for for-
sikringsskyddet i ett fordelningssystem
miste vi jimféra en persons forviintade
formaner fran till exempel sjukforsik-
ringen- vilka kan vara bide kontant er-
sittning for inkomstbortfall och natura-
férmaner som likar- och sjukhusvird —
med det sjukférsakringen forviintas kosta
henne de perioder hon &r frisk och &r med
och finansierar sjukersittning och sjuk-
vird for dem som da ir sjuka. Hennes
kostnader for forsikringsskyddet dr den
del av kontantiénen hon maste avstd ifrdn
f6r att finansiera de samtida foérsikrings-
utbetalningarna. I ett fordelningssystem
ir det inte lika enkelt som i ett premie-
reservsystem att ta reda pa vad en person
betalat under drens lopp. Man méiste kin-
na till hur skatter och avgifter Gverviltras,
eftersom den verkliga kostaden for en
person kan vara mycket olik den som
formellt tas ut.

Vidare miste vi-kunna félja en och
samma person under en foljd av &r, nigot
som for drygt tiotal ir sedan inte var
praktiskt mojligt, men som med de data-
baser vi har idag gir att genomféra, dven
om svarigheterna och kostnaderna fér att
fa tillgéng till erforderliga data inte skall
underskattas.

I denna artikel analyseras ett antal
kontanta forsikringsformaner baserade
pd inkomstbortfallprincipen pa det siitt
som har beskrivits. Nirmare bestimt ir
det alders- och fortidspensionen i ATP
och pensionstillskottens betydelse for in-
komstférdelningen inom en generation av
medborgare som studeras.

Undersékningen

Nir det giller pensionen i ATP s be-
stims den av inkomsterna under de 15
bist betalda dren och huvudregeln ér den
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att det krivs 30 ar for full pension. Under
en dvergdngsperiod ricker det med mind-
re 4n 30 &r. Dessa regler medfor att en in-
tjanad pensionspoiings bidrag till den
framtida pensionsstorleken inte alltid ar
lika stort. Om man till exempel har 29 po-
dngdr nir 30-drsregeln giller har ytterli-
gare ett poingdr betydelse for den framti-
da pensionsstorleken, men har man redan
30 ar behdver det inte ha det,

Béde 15- och 30-drsregeln kan ha effek-
ter pa inkomstfordelningen.! Emellertid
kan 15-3rsregeln fi effekt forst nir det ir
mojligt att ha mer &n 15 ir med ATP-po-
ing och 30-drsregeln kan fi effekt forst
ndr det &r mdjligt att ha mer dn 30 ar, Ef-
tersom ATP inférdes forst &r 1960 kan
mgen ar 1985 ha tjanat in pensaonspoang
i mer &n 26 ar och det ir bara de som ar
fodda dr 1910 och senare som har haft och
har mojlighet att tjina in pensionspoing i
mer an 15 &r. Vi kan séledes inte rikna
med nigra fordelningseffekter av 15- och
30-arsreglerna for dem som var medeldl-
ders och éldre nir ATP infordes. Men in-
forandet av pensionstillskotten kan ha in-
verkat pd ATP’s fordelningseffekter. Li-
kasd kan fortidspensionen tinkas ha om-
fordelande effekter.

Ett pensionssystem som ir konstruerat
som vira fordelningssystem innebir en
okning i livsinkomsterna fér de forsta ge-
nerationerna som fir pension. De som re-
dan &r medelalders nédr systemet infors
betalar inte hogre avgifter &in andra och
hinner aldrig betala avgifter i s& minga ar
och ofta utformas pensionsbestimmelser-
na mera generdst for dessa Gvergings-
generationer. Det har ocksd konstaterats
att ATP-systemet i genomsnitt inneburit
en Okning i livsinkomsterna for dessa
overgingsgenerationer.? Men hir skall vi
inte diskutera inkomstomférdelningar
mellan generationer, utan inkomstomfér-
delningar inom en och samma generation,

Folkpension fir man till skillnad frin

1 ¢ Kruse & Stihlberg [1977].
2 Se Stahlberg [1985].




ATP, oberoende av om man arbetat och

bidragit till finansieringen av den eller ¢j, -

Den bestdr av grundpension och sedan
1969 ocksd av pensionstillskott,
Grundpension fir s& gott som alla, me-
dan pensiontillskott enbart tillfaller dem
som inte har nigon ATP eller lig sidan.
Pensionstillskotten varierar med storle-
ken pd ATP. Nar ATP-pensionerna dkar,
minskar pensionstillskotten. Ar 1969 da
pensionstillskotten introducerades, var
regeln den att pensionstillskottet tillsam-
mans med ATP-pensionen inte fick &ver-
stiga 3 procent av basbeloppet per ir.

Blev summan hégre minskade pensions- -

beloppet i motsvarande grad. Bestim-
melserna for pensionstillskottets storlek
har sedan successivt dndrats, Ar 1985 till
exempel fir pensionstillskottet tillsam-
mans med ATP-pensionen, for en alders-
pensiondr inte Gverstiga 48 procent av
basbeloppet och for en fértidspensioniir
inte dverstiga 96 procent av basbeloppet.

I undersékningen har férdelningseffek-
terna dels av enbart ATP, dels av ATP
och pensionstillskotten tillsammans stu-
derats. Idealt skulle ocksi folkpensionen,
pensiondrernas bostadstilligg o dyl fun-
nits med i analysen liksom skatten pa pen-
sionerna, men detta har inte varit mojligt
att tillgodose i den hiir aktuella studien,

Undersokningsurvalet har varit statis-
tiska centralbyrins inkomstfordelnings-
undersékningar (HINK) frdin &r
1975-1979, som kompletterats med
ATP-registrets uppgifter 1960—1979. Be-
rikningarna har gjorts pa personer fodda
1909—1915 och som har tjinat in ATP-
ritt, tillsammans cirka 2000 personer. Fér
senare fodda pensiondrer har vi inte haft
tillgdng till fullstandiga uppgifter. Frin
HINK har hiamtats uppgifter p& framfor-
allt socioekonomisk grupptillhdrighet.
ATP-registret har bidragit med uppgifter
p4 varje forsikrads intjanade arliga pen-
sionspoiéing m m.

PA basis av varje persons faktiska in-
komsthistoria har vi for varje person i un-
derstkningen kunnat berikna dennes for-
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vintade forsikringsforminer och férvin-
tade avgiftsgrundande inkomster och se-
dan rikna ut hur stor procent av inkoms-
ten denne skulle ha behovt betala varje &r
till forsikringen, om inga inkomstom{or-
delningar mellan olika personer skulle
fatt dga rum. Forsikringsavgiften antas
vara en arlig fast procent pd den avgifts-
grundande inkomsten, Direfter har den
genomsnittliga avgiftsprocenten beriik-
nats for alla dem som tillhdr samma kén,
socioekonomisk grupp och kohort. (Olika
kohorter, dirfor att vi som nimnts, kan
ha inkomstomfdrdelningar bide inom en
generation och mellan olika generatio-
ner.) P sa sitt fir vi veta hur stor arlig
avgift olika kategorier av inkomsttagare
inom en och samma kohort skulle behévt
betala om varje kategori sjilv betalat sin
pensionsforsiakring. Den avgiften skall se-
dan jimforas med vad gruppen faktiskt
kan tinkas ha betalat, Hiir maste hinsyn
tas till eventuell Gverviltring av kostna-
derna pa l6ner, vinster och priser.

Inkomstomférdelningar

hos dagens pensioniirer

1 tabell I redovisas den arliga forsakrings-
avgift kvinnorna respektive méinnen i var-
je kohort skulle ha fitt betala om pen-
sionsforsikringen inte skulle ha gett upp-
hov till nigra inkomstomfdrdelningar
mellan kdnen och i fabell 2 den rliga for-
sdkringsavgift som ménnen i olika socio-
ekonomiska grupper (och kohorter) skul-
le ha fatt betala. I fortsdttningen kallar vi
denna beridknade férdelningsmissigt
neutrala avgift for . Nir till exempel g ar
10.7 procent i fall 1 fér kvinnor fodda
1915, betyder det att dessa skulle ha be-
hovt avstd 10.7 procent av sina loner varje
ar for att i ett fordelningsmissigt neutralt
pensionssystem fi en pension av samma
storlek som den de nu fari ATP. Miinnen
i samma kohort skulle ha behdvt betala
20.8 procent, d v s en nistan dubbelt s
hog avgift. Bara om ménnen ocksd i verk-
ligheten avstitt dubbelt s3 stor andel av
sin 16n till ATP som kvinnorna, har inga
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Tabell1: Medelviirdet av den fordelningsmissigt neutrala avgiften (q) for olika kohor-
ter och kon dé forsikringsformanerna bestar av

Fall 1; Alderspension fran ATP

Fall 2: dlderspension frin ATP samt pensionstillskott

Fali 3: 4lderspension och fortidspension fran ATP?

Fall 4: &lderspension och fortidspension frén ATP samt pensionstillskott

Medelvirdet av q (i procent) for
Kohort Fall 1 Fall 2 Fall 3 Fall 4
Min [Kvinnor |Médn |Kvinnor |Méan {Kvinnor |Min |Kvinnor

1909 14.6 - >100f - - - - -
1910 16.7 - 93.1 - - - - -
1911 192 | 11.0 [358 | >100 - - - -
1912 21.7 66 [325 | >100 - - - -
1913 219 | 123 {340 | >100 {249 | 165 |38.8 | >100
1914 219 | 147 [29.7 | >100 - - - -
1915 20,8 | 10.7 [28.1 | >100 (248 | 148 |38.0 | >100

inkomstomférdelningar mellan mén och
kvinnor skett pd grund av ATP. Har min-
nen inte gjort det, utan den verkliga av-
giftsprocenten varit samma for min och
kvinnor, betyder mannens hogre ¢-vér-
den att de fatt betala mindre for varje for-
viintad krona i dlderspension in kvinnor-
na. Eftersom det ir fordelningseffekterna
inom en generation som studeras, behd-
ver vi inte bry oss om de absoluta nivder-
na pi q-viirdena, utan enbart relationerna
mellan dessa.

En persons pensionsférmaner ér i den-
na studie ATP och pensionstillskott. Ing-
en kan ha mindre i pension &n vad som
motsvaras av maximalt pensionstillskott.
ATP-formanen kan uttryckas som den del
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av pensionen som betalas ut utdver detta.
Den alderspensioniir som till exempel fir
en rlig pension av ATP och pensionstill-
skott &r 1985 som ér 50 procent av basbe-
loppets storlek, kan inte sdgas ha mer dn
0.02 basbelopp pi grund av ATP. De &v-
riga 48 procenten skulle personen, om
han inte haft nigonting frin ATP fii alla
fall som ett tilligg till folkpensionen, Fall
1 ochfall 3irabell I och 2 beskriver {Grdel-
ningseffekterna av enbart ATP. q ér di
den avgift som skulle betalas i ett férdel-
ningsmissigt neutralt system fér de for-

3 Nar det galler fértidspensionen har dataunder-
laget vant bristfilligt, Det gbr att berikningar
bara kan redovisas pa 1913 och 1915 rs kohorter,
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Tabell 2, Medelviirdet av den fordelningsmassigt neutrala avgiften (q) fér min i olika
kohorter och sacioekonomiska grupper? di forsikringsforminerna bestir av

Fall 1: Alderspension frin ATP

Fall 2: alderspension frin ATP samt pensionstillskott

Fall 3: ilderspension och fortidspension frin ATP

Fall 4: alderspension och fértidspension frin ATP samt pensionstillskott

Socio- Medelviirdet av q (i procent) for

ekonomisk Man f5dda 1913 | Min fodda 1914 Min fodda 1915
grupp 1 21314112 |3 |1471 1213144
Arbetare och

ligre tjiinstemin [22.4 (364 — [ — |22.1}{30.0| = [ — [21.1|28.1|28.6|41.0

Tjanstemin pé
mellanniva och
hégre tjanstemin |23.5]28.7| - | -

2361289 |- | -

i3
i

28.1(24.2(29.9

mdner som tillriknas ATP, I fall 2 och 4
beskrivs fordelningseffekterna av ATP
och pensionstiliskotten. DA ir q den av-
gift som skulle betalas i ett férdelnings-
miissigt neutralt system for ATP och pen-
sionstillskott. I fall 1 och 2 studeras for-
delningseffekterna av 3lderspensionen, i
fall 3 och 4 av alders- och fortidspensio-
nen tillsammans,

Av tabell 1 framgir att ATP har varit
mindre fordelaktigt for kvinnorna i de
ildre generationerna in f6r minnen. For
att inte missgynnas i ATP skulle kvinnor-
na diirfor ha behdvt avstd betydligt mind-
re av sina loner till ATP dn minnen.

Av tabell 2 framgar att om ATP hade
bestitt av enbart Alderspension skulle
ATP varit ndgot mindre férdelaktig for
arbetare och lagre tjinstemin én f6r hog-
re tjlinstemén och tjinstemin pi mellan-
nivd. Nir det giller betydelsen av fortids-
pensionen &r resultaten osdkra. Klassifi-

ceringen av fortidspensioniirerna i socio-
ekonomiska grupper dr nimligen inte helt
tillforlitlig i undersékningen. Formodli-
gen har det lett till en viss Gverskattning
av q-viirdena nir det géller arbetarna och
en underskattning niir det giller tjinste-
méinnen. Siffrorna méiste dirfor tolkas
med forsiktighet. Nir fortidspensionen
inkluderas i analysen ir g-virdena nigot
storre for arbetarna dn for tjinstemin-
nen. Sannolikheten att f& fortidspension
har varit stérre bland arbetarna och de
fortidspensioneras i genomsnitt tidigare
in tjansteminnen, Slutsatsen blir att #ld-
re generationers arbetare kanske har be-
talat ndgot mindre for sin ATP-forsiikring
in samma generationers tjinstemin. In-
cidensen av ATP-avgiften kan knappast
ha varit av det slaget att slutsatsen skulle
kunna bli den omvianda.,

4 For kvinnorna och dven for de allra aldsta mannen
var materialet for diligt.
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Aven om fordelningseffekterna av fall 1
och 3 kan ha et visst intresse, ar det in-
komstomftrdelningseffekterna av ATP
och pensionstillskotten tillsammans som
ir de intressanta ur fordelningssynpunkt.
Har vissa grupper fatt betala mer &in and-
ra for sina pensionsforméner? Vilka har
fitt betala mest och vilka har fitt betala
minst? De frigorna besvaras av fall 2 och
4 i tabeil 1 och 2.

ATP och pensionstillskotten har till-
sammans gynnat kvinnorna mer &n min-
nen, vilket framgdr av att g-virdena for
kvinnorna dr betydligt hogre &n f6r min-
nen bide i fall 2 (4lderspensionen) och i
fall 4 (ilders- och fortidspensionen) i ta-
bell 1. Kvinnornas g-viirden &r i samtliga
fall dver 100 procent, Forvirvsinkomster-
na hos dessa generationers kvinnor har
varit mycket smi och skulle aldrig riickt
till att ge dem den pension de nu far.

Om det bara hade funnits alderspen-
sion, men ingen fortidspension skulle en
viss inkomstomfordelning mellan arbe-
tare och tjinstemin agt rum pi grund av
pensionssystemet. Det framgar av tabell 2
dir g-viirdena for arbetare och ligre
tjinstemin &r ndgot hogre dn for hogre
tjinsteman och tjanstemin pa mellanni-
va. 5S4 dr fallet i innu hogre grad nir for-
tidspensionen kommer till. D3 &r q-vir-
dena for arbetare och lagre tjinstemin
betydligt hogre in for hogre tjinstemiin
och tjinstemin pd mellanniva. Det inne-
bér att arbetare och ligre tjinstemin har
fatt betala mycket mindre &n hdgre och
tjinstemin pd mellannivd f6r varje for-
viintad krona i pension. Om arbetare och
tjdnstemin skulle ha betalat lika mycket
per {6rviintad krona i pension skulle arbe-
tarna varje ar ha behdvt avstd ca 35 pro-
cent mera av sina léner dn tjanstemén-
nen. Om t ex tjinsteminnen avstitt 10
procent av sina l6ner skulle arbetarna ha
avstatt 13.5 procent.
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Inkomstomfordelningar hos
dagens unga och medelilders

For de generationer som i dag ir medeldl-
ders och yngre kan slutsatserna diremot
bli annorlunda, Pensionstillskotten fir
allt mindre betydelse i framtiden, efter-
som de som &r unga och medelélders i dag
vintas fi stérre pensioner frin ATP an ti-
digare generationer. 15- och 30-arsregler-
na i ATP kommer att kunna tillimpas
fullt ut fér dessa generationer till férdel
for dem med ojimnt fordelade inkomster
och som inte arbetar i s3 minga 4r.5 I ett
fullt utbyggt system blir effekten pd in-
komstfordelningen beroende av det indi-
viduella arbetsmarknadsbeteendet. Skil-
jer det sig signifikant it mellan olika yr-
kesgrupper kan vi viinta oss inkomstom-
fordelningseffekter pa grund av regelkon-
struktionen. Om denna inte skall ha na-
gon inverkan pd inkomtstférdelningen
miste de med kort arbetsmarknadsperiod
och relativt ojimnt férdelade inkomster
over livscykeln sté for en storre procentu-
ell arlig kostnad for ATP-systemet én de
som har en mera jimn inkomst och arbe-
tar storre delen av sitt yrkesverksamma
liv. Till den senare kategorin hir manga
l3ginkomsttagare, till den férra minga
akademiker, men ocksé kvinnor med kort
forviirvstid och som varvar hel- och del-
tidsarbete under sitt liv. Om den nuvaran-
de fortidspensionsrisken i olika socioeko-
nomiska grupper och dédsrisken f6r for-
tidspensioniirer och aktiva inte forindras
i framtiden kan emellertid fdrtidspensio-
nen komma att motverka den for arbetar-
na mindre gynnsamma regelkonstruktio-
nen.$

Livsinkomstménstret i olika grupper
kan ocksd forandras pa lingre sikt. Kvin-

9 Se Kruse & Stihlberg [1977] och Stihlberg [1983].

6] samma nktning verkar de ir 1981 inforda be-
stimmelserna att pensionsavgiften skall tas ut pa
hela inkomsten och inte som tidigare pd inkomster
upp tlf 7.5 basbelopp. Pensionen déremot skall
fortfarande beraknas pd inkomster upp till 7.5 bas-
belopp.




nans 6kade yrkesaktivitet fir ett exempel
pd hur inkomstmaonstret kan skilja sig &t
mellan olika generationer, Kanhiinda in-
triffar det att arbetsmarknadsperioden si
sméningom blir ungefir lika lang for alla
parter. Om allt fler unga minniskor inte
kan fi nigot arbete en lang tid efter det
att de slutat grundskolan och fortidspen-
sioneras av arbetsmarknadsskil nir de
blir dldre, kommer de kanske inte att ar-
beta i flera ar 4n dem med lingre utbild-
ning! I ett sddant fall skulle fordelningsef-
fekterna av 30-Arsregeln vara smi, ATP’s
konstruktion ar sidan att dess resultat pa
inkomstfordelningen varierar med situa-
tionen.

Avslutande kommentar

Kruse och Stahlberg visar i sin studie frin
1977 att ATP’s &lderspensionsforsikring,
nir systemet ir fullt utbyggt si att 15- och
30-drsreglerna kan tillimpas fullt ut, i ge-
nomsnitt 4&r mindre férdelaktig for 13gin-
komsttagare och min én fér kvinnor och
héginkomsttagare. Resultaten har har-
letts ur skilda hypotetiska livsinkomst-
moénster dir mén och liginkomsttagare i
genomsnitt forutsatts ha en flackare in-
komstprofil och arbeta i flera ar &n kvin-
nor och hoginkomsttagare. Om kvinnor-
nas arbetsmarknadsdeltagande blir allt-
mer likt minnens och ungdomar gér ar-
betslosa efter avslutad grundskola och
diirfor inte kommer att arbeta i s3 minga
fler &r &n langtidsutbildade, blir férdel-
ningseffekterna mindre pétagliga.

Den undersokning som ligger bakom
dagens artikel ir en utvidgning av 1977
ars studie i flera avseenden. For det forsta
ir fdrdelningseffekterna till skillnad fran
Kruse & Stdhlberg [1977] hirledda ur
faktiska livsinkomster. For det andra in-
gdr Overgingsperioden i undersdkningen.
Under dvergdngsperioden kan regler av
typ 15- och 30-arsreglerna inte tillimpas
fullt ut, varfor vi inte under de dren kan
rikna med ndgra fordelningseffekter
inom generationen pd grund av den sor-
tens regler, For det tredje &r ATP mer én
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en dlderspensionsforsikring. Den omfat-
tar diven fortidspension, dnkepension och
barnpension, I undersékningen har bada
dlders- och fortidspensionens férdelnings-
effekter studerats.” For det fjirde ir det
sd att &ven om det @r intressant att kiinna
till fordelningseffekterna av ATP, ir det
ind3 fordelningseffekterna av hela pen-
sionssystemet som &r det mest intressan-
ta. Vad ar effekterna pd inkomstfordel-
ningen av folkpensionen, pensionstill-
skotten och ATP tillsammans? I denna
undersdkning har effekterna av ATP och
pensionstillskotten studerats, Det har inte
varit mojligt att ta hinsyn till folkpen-
sionen.®

Om och hur inkomster omférdelas i det
samlade socialfdrsiikringssystemet beror
bide pé varje del for sig och pi samspelet
mellan dess olika delar, Frigan om social-
forsiikringssystemet ér inkomstomfordel-
ning cller férsikring kan dérfor inte be-
svaras forrin vi kunnat jamféra olika ka-
tegoriers samtliga forvantade férméner
frin socialforsikringssystemet med vad
dessa forvintas kosta dem under deras
livstid, Vad giller ATP bér den atminsto-
ne hittills kunna klassificeras som forsik-
ring. ATP har niimligen inte orsakat nig-
ra storre omfordelningar mellan arbetare
och tjinstemin. ATP tillsammans med
pensionstillskotten kan diremot inte klas-
sificeras som forsikring, utan som trans-
ferering. ATP och pensionstillskotten har
omfordelat inkomster fran tjanstemin pé
mellannivd och hogre tjinstemin till ar-
betare och ligre tjinstemnin och frin mén

7 Familjepensionen ingdr inte i undersdkningen,

men kan inte ha piverkat inkomstiordelningen
mellan olika yrkeskategorier. Familjepensionen
paverkar i stillet inkomstfordelningen mellan mén
och kvinnor och mellan barnlisa och icke barnld-
sa, Ar 1979 utgjorde familjepensionen 6.8 procent
av de totala pensionsutbetalningarna frin folkpen-
sionen och ATP inklusive pensionstillskotten.

8 Ar 1979 utgjorde den rena folkpensionsférminen
45 procent av de totala pensionsutbetalningarna
frin ATP och folkpensionen inklusive pensions-
ullskotten.
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till kvinnor. Folkpensionen skulle om den
varit med i analysen sannolikt forstirkt
dessa effekter, eftersom folkpensionen
betalas ut med ett belopp som ér lika stort
for alla.
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