Ekonomisk Debatt 6/85
WALTER KORPI*

Vilfiardsstatens ekonomiska
konsekvenser och Myrdals problem

Kommer politiska och fackliga ingripan-
den i marknadsprocesserna i syfte att
ninska ojamlikheten mellan medborgar-
na att minska den ekonomiska tillviixten?
Det nira sambandet mellan samhills-
forskningen och politiken stiiller hiir fors-
karna infor vad man kan kalla Myrdals
problem. Gunnar Myrdal (1929, 1972)
har linge pekat pd hur samhillsforskar-
nas varderingar Mings olika viigar kryper
in i deras teorier kring fordelningsfragor-
na. Han stiller samhillsforskarna infor
problemet, hur de skall forhilla sigi en si-
tuation dér deras virderingar obevekli-
gen paverkar deras vetenskapliga arbete.

Myrdals l6sning ir inte att forskarna
skall avsta frin att delta i den politiska de-
batten eller att de dngsligt skall d6lja sina
virderingar bakom en fdrment objektiv-
itet. Han betonar i stillet vikten av att
forskarna klart uttrycker sina virderingar
och att de blir medvetna om viirderingar-
nas inflytande. Av Myrdals diskussion fol-
jer, att forskarna i de centrala och dirmed
kontroversiella samhillsfrigorna hela ti-
den maste empiriskt préva sina antagan-
den och hypoteser for att dirigenom
minska virderingarnas roll for deras slut-
satser. Pa densomiegenskap av samhills-
forskare kommer med rekommendationer
tll politisk handling vilar bevisbérdan av
att ange pd vitka empiriska fakta han stéd-
Jer sina férslag.

Att debatten om samhillsforskningens
objektivitetsproblem pa senare &r har
tystnat innebir inte att Myrdals problem
har 16sts. Snarare kan tystnaden vara ett
tecken pa att en viss typ av virderingar
har kommit att dominera, En pitaglig do-
minans for ndgon virderingsstrémning
kan = helt oberoende av strdmningens
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riktning — bl a leda till att fakta som inte
passar in i det dominerande synsiittet av-
firdas medan fOreteelser som verkar
stodja detta synsiitt accepteras utan till-
ricklig kritik.

P4 ittiotalet har som bekant den mark-
nadsliberala hypotesen, att politiska och
fackliga ingripanden i marknadsmekanis-
merna och en minskande ojimlikhet for-
simrar cffektiviteten och dimpar tillvix-
ten, haft en klar dominans i den samhélls-
vetenskapliga likavill som i den allménpo-
litiska debatten. Med utgingspunkt i det-
ta synsitt har ocksd manga svenska sam-
hillsforskare kommit med rekommenda-
tioner for politisk handling, alltifrin krav
pa att daghemmen bdr privatiseras till for-
slag om att grundlagen bdr dndras si att
riksdagens finansmakt beskirs. For forsk-
ningen likavil som foér samhallspolitiken
ir det darfor av stor vikt att vi klargér i
vilken utstrickning den marknadsliberala
hypotesen har stod i fakta,

I min artikel i Ekonomisk Debatt
(3/1985) hiivdade jag att det inte finns ett
hillbart empiriskt underlag for den all-
miinna formuleringen av den marknadsli-
berala hypotesen. Jag jimforde dar den
ekonomiska utvecklingen i 18 QECD-
lander dver tid men fann inte skillnader
som stddde den marknadsliberala hypote-
sens forviintningar.

Simuleringsmodeller
som tankeexperiment

Lindbeck stiller sig mycket kritisk till den
form av empiriska, jimforande undersdk-
ningar som jag gjort. Samtidigt pekar han
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pd en typ av studier som han kallar "mo-
dern empirisk forskning™ och som han be-
démer vara den mest lovande vigen f6r
att, som han uttrycker det, utreda sam-
bandet mellan “reglerings-, vilfards- och
skattepolitiken” pi den ena sidan och
ekonomisk tillvéxt pd den andra. De stu-
dier Lindbeck hiir refererar till ir en typ
av matematiska modeller med vilka man
kan simulera effekterna av olika typer av
atgirder.

Vad har nu sddana matematiska simu-
leringsmodeller att siiga i den friga som vi
hir diskuterar, niimligen om reglerings-,
vilfirds- och skattepolitiken minskar
ekonomisk tillvixt eller inte? Lindbecks
tanke att de skulle vara det kanske mest
lovande siittet att empiriskt préva denna
hypotes kan inte accepteras. Simule-
ringsstudier av det hiir slaget ir inte em-
piriska hypotesprovningar. I stiillet ir de
stringt formaliserade tankeexperiment,
som kan anviindas for att generera hypo-
teser samt for att precisera hypotesernas
innebdrd och konsekvenser.

Resultaten av simuleringarna beror pi
vilka antaganden modellerna ir byggda
pé och vilka uppgifter vi matar in i dem,
Avgodrande hiir ir vilken information vi
for in i modellerna om hur minniskornas
handlande kommer att piverkas av skat-
teforiindringar. Om vi utifrdn tidigare
empiriska studier och teoretiska Gvervi-
ganden anser oss kunna anta, tex att
skattedkningar minskar arbetskraftsutbu-
det eller leder till att arbetskraft och kapi-
tal flyttas frin den beskattade men effek-
tiva sektorn till den mindre effektiva
obeskattade sektorn, kan resultaten fran
simuleringarna sedan inte anviindas som
beldgg for riktigheten i de orsakssamband
vi matat in i modellen, Simuleringarna
blir alltsd inte ndgra empiriska prévningar
av hypoteser om orsakssamband., Som
formaliserade tankeexperiment har de
matematiska modellerna diremot en
mycket viktig roll i konstruktionen och ut-
vecklingen av teorier.

Fér att simuleringarnas resultat skall bli
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ett led i en empirisk prévning av hypote-
ser om orsakssamband maste vi dock en-
ligt accepterade vetenskapsteoretiska
principer jimféra den av simulerings-
modellen forutsagda utvecklingen med
verkligheten.

Att se simuleringsmodeller som den
mest lovande typen av empirisk forskning
for att prova hypoteser om reglerings-,
vilfirds- och skattepolitikens effekter pa
ekonomisk tillvixt kan ses som ett exem-
pel pi bristande kritik i accepterandet av
foreteelser som passar in i det domineran-
de synsiittet, Alla studier av den hir ty-
pen som Lindbeck anfér verkar nimligen
med rige bekrifta den marknadsliberala
hypotesens forviintningar.

Shovens simuleringsstudie visar att
skattesystemet i USA ieffektivitetsforlus-
ter kostar den genomsnittlige l6ntagaren
$1.50~1.75 per inbetald skattedollar, Om
detta skriver Lindbeck: “Kostnaderna
kan viintas vara betydligt stérre i Sverige.
Att s ar fallet framgdr (min kursiv.) ock-
sd av ett par nyligen genomforda studier
av Charles Stuart och Ingemar Hansson
(Hansson 1984)” (sid. 212). Enligt Hans-
son skulle en ytterligare skattekrona pa
16ntagarinkomst i Sverige kosta sd mycket
som 3—7 kronor i effektivitetsforiuster el
ler en minskning av BN med en procent-
enhet,

"Ett stort antal nya studier med moder-
na metoder ger liknande héga siffror”,
skriver Lindbeck (s. 212). Enligt Brow-
ning och Johnson kostar i USA varje dol-
lar som skatteviigen omfdrdelas till de tva
ligsta femtedelarna pd inkomstférdel-
ningen inte mindre &n $9.51 for inkomst-
tagare i de tre hogsta femtedelarna, nir
man tar hiinsyn till de samhillsekonomis-
ka effektivitetsforlusterna. Och Jorgen-
sen visar att BNP i USA skulle stiga med
26 % om kapitalbeskattningen ersattes
med en allmin I6ne- eller konsumtions-
skatt.

Lindbecks reaktion pa Jorgensens re-
sultat fortjinar att dterges ordagrant:
"Personligen ir jag Overraskad Gver att
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en faktor (min kursiv.) skulle kunna bety-
da s3 mycket. Det finns ndmligen tusen-
tals (min kursiv.) andra snedvridande ef-
fekter av skattkilar inom marknadssek-
torn, som paverkar allokering av arbets-
kraft och kapital, rorligheten pa arbets-
marknaden, arbetsintensiteten, nyforeta-
gandet, valet mellan produktion och fi-
nansiell spekulation” (sid. 213).

I sitt forhallningssitt till simulerings-
modellerna vaxlar Lindbeck frin att pden
rad markera en viss kritisk distans till att
pd en annan rad péstd att simuleringarna
visar hur det #r i verkligheten. Men simu-
leringarnas resultat maste ses som specifi-
ceringar och kvantifieringar av den mark-
nadsliberala hypotesens prediktioner.
Som framgir av ovanstiende genomgéing
viintar sig hypotesens foresprakare tusen-
tals snedvridande och effektivitetsminsk-
ande effekter av vilka i varje fall nigra
skall vara mycket starka, si starka — sdvi-
da de inte dr second-best — att de ensam-
ma t ex i Sverige kan minska den arliga
BNP-8kningen i storleksordningen 30 %.
Om den marknadsliberala hypotesen dr
riktig borde det dirfor vara forhdllandevis
litt att spdra dessa entydiga och mycket
kraftiga negativa effekter ocksd i verklig-
heten.

Metodproblem

Lane och Ersson skriver att komparativa
landeranalyser av det slag jag gjort forlo-
rar i empirisk barkraft darfor att under
perioden 1961—83 var variationen i till-
viixt Gver tid stdrre dn variationen mellan
linder. Men variationerna Gver tid hand-
lar delvis om konjunktursvingningarnas
effekter och dem kommer vi alltid att fa
dras med. Att dessa varit stora efter 1961
pekar ju bara pa det sjéilvklara — att den
viktigaste faktor som péverkat viistlin-
dernas tillvaxttakt sedan 1961 &r den dju-
pa internationella ekonomiska kris som
borjade 197374, I jamforande studier av
olika liinder ser man den politik som forts
i de olika linderna som ""naturliga experi-
ment”, i vilka man kan studera effekterna
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av olika politiska l6sningar och dtgiirder.
D4 blir den avgorande frigan i stillet om
det finns tillriickliga variationer i politi-
ken mellan linderna, s att man verkligen
kan tala om olika experiment. Skillnader-
na i politik mellan linderna miste sagas
vara betydande.

Alla empiriska studier av samhilleliga
orsakssamband moter mycket allvarliga
metodologiska problem. Nir det giller
komparativa studier dr det bl a urvalet av
linder, urval och operationaliseringar av
variablerna samt valet av analysmetoder-
na som dr problematiska.

Urval av linder. Valet av observations-
enheter miste givetvis bestimmas i for-
hillande till fragestillningarna. For det
problem som ar aktuellt i den samhéllspo-
litiska debatten i Sverige — Hotar vil-
fardspolitiken samt politiska och fackliga
ingripanden den ekonomiska tillviixten?
— bor vi jimfdra Sverige med linder som
pé det hela taget dr lika oss med avseende
pi politiska institutioner och ekonomisk
utvecklingsnivd. Jag har dirfér koncen-
trerat mig pd 18 OECD-lander, som un-
der efterkrigstiden haft ctt demokratiskt
styrelsesitt, frin Australien, Nya Zee-
land och Japan via Vasteuropa till USA
och Kanada, I motsats till Lane och Ers-
sonmenar jagatt i den har aktuella frigan
ir det inte litt att stodja sig pd erfarenhe-
terna frin pygméstaterna Luxemburg och
Island eller fran Spanien, Portugal, Grek-
land och Turkiet, som periodvis varit eller
ar diktaturer. Det ir ocksa tveksamt om
man kan {0ra in linderna i tredje vérlden
och Osteuropa i den svenska samhallspo-
litiska debatten. Om de stora skillnader,
som under efterkrigstiden funnits mellan
ovanndmnda 18 linder med avseende pd
beskatining, offentlig sektor och vilfirds-
politiska system, inte avsatt iakttagbara
spdr i forvintad riktning i deras ekono-
miska utveckling forlorar den marknadsli-
berala hypotesen i trovirdighet och dir-
med i kraft som vigledning for vdrt politis-
ka handlande.

Lindbeck avfirdar resultaten frin mina



linderjamférelser bl a med hinvisning
till en studie av Mardsen (1983), som
kommit till “slutsatsen att en dkning av
ett lands skattekvot med en procentenhet
minskar BNP-tillviixten med inte mindre
in 0,36 procentenheter” (sid. 211). Bland
viirldens ca 170 stater har Mardsen valt ut
tjugo liinder s att han pd olika inkomstni-
vier parvis kan jamfora hogskatte- och
lagskattelinder. Han finner att under pe-
rioden 1970—79 har i vart och ett av hans
jamforelsepar lagskattelandet haft en
mycket hogre tillvaxt &n hégskattelandet.
I genomsnitt har lagskattelandernas till-
vixt varit mer dn sex ganger hogre an till-
viixten i hogskattelinderna. Detta méste
vara ett av sambhillsforskningens allra
starkaste samband!

Men Mardsen séger ingenting om hur
han valt ut sina hdg- respektive ligskatte-
linder. Utrvalet synes inte ha gjorts
slumpmissigt utan kan ha péiverkats av
kidnnedom om lindernas tillvixttakt.

Eftersom Mardsen inte siiger nigot om
hur urvalet skett dr hans rapport ett ex-
empel pd hur “passande” resultat blir
accepterade utan tillricklig  kritisk
granskning,

Variabler och operationalisering, Valet
av variabler och matt p& dessa begriinsas
hir av tillgdngen pa tillforlitlig statistik.
For att 6ka chanserna att fi fram négra av
de starka negativa samband, som den
marknadsliberala hypotesen fdrutsiiger,
valde jag att ta med i stort sett alla rimliga
och tillforlitliga data som nu finns att fa
tag i.

Med motiveringen att regeringarnas
partifirg inte behover siga nigot om den
faktiskt forda politiken kritiserar Lind-
beck mig for att jag ocksd sett pd samban-
det mellan partistyrka och tillvaxt. Som
matt pd potential for marknadsingripan-
den anviinde jag fem olika indikatorer pa
vansterpartiernas och fackfbreningarnas
styrka. Men cftersom jag ocksi tagit med
tillgdngliga indikatorer pd den férda poli-
tikens faktiska konsekvenser i form av
den offentliga sektorns storlek (nio olika
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mitt) samt skatternas niva och progressiv-
itet (sex matt) dr Lindbecks kritik obefo-
gad. Indikatorerna pa potential fér mark-
nadsingripanden ger en chans att finga
upp aspekter som inte dterspeglas i de 6v-
riga mitten men som skulle kunna vara av
betydelse enligt den marknadsliberala hy-
potesen.

For att minska inflytelserna pd tillviixt-
takten av de skillnader som funnits mellan
lindernai deras utgingsligen infor de oli-
katidsperioderna, har jag kontrollerat for
inflytandet fran tvd av de viktigaste direk-
ta tillviixtkillorna som bl a Denison pe-
kar pd, nimligen potentialen for teknolo-
gitverforing och potentialen for overfor-
ing av arbetskraft fran jordbruket till de
mera produktiva sektorerna, Ocksd Lane
och Ersson kommer fram till att man bér
ta hiinsyn till dessa faktorer.

Men ndr Lane och Ersson som métt pi
intressegruppernas inflytande i ett land
wtifrdn Mancur Qlsons teorier om “insti-
tutionell skleros” anviinder en indikator
konstruerad av Olsons medarbetare Choi
[1983] undrar jag om de verkligen vet vad
de gor. Den institutionella sklerosen upp-
kommer enligt Olson genom att intresse-
grupperna i ett land sldss om hur kakan
skall fordelas pd ett sidant siitt att kakans
tillvixt samtidigt minskar. Chois métt pa
den institutionella sklerosen ir fantasi-
fullt f5r att inte siiga fantastiskt. Han an-
tar att sklerosen frdn en startpunkt ett
visst &r gradvis tilltar over tid men mins-
kar genom bl a krig, ockupationer och pe-
rioder med diktatur.

En avgérande fraga blir nu nir vi skall
anta att startskottet for intressegrupper-
nas tillvaxt smélldes av i de olika linder-
na, Var det i Sverige t ex i samband med
skrdviisendets uppkomst pd medeltiden,
var det under frihetstiden efter 1720 drs
grundlag, i samband med 1809 ars rege-
ringsform, under industrialismens ge-
nombrott pi 1870-talet eller skedde det i
samband med den politiska demokratins
och organisationsriittens inférande vid ti-
den for det forsta viirldskriget? Liknande
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frgor, omaojliga att besvara pi ett accep-
tabelt sitt, kan stéllas for varje land. Men
Choi viljer sina startpunkter si att Eng-
land far Gver 300 &r pd sig medan Japan
far ett hundratal ar och de dvriga linder-
na kommer dir emellan.

Om vi skall ha anvindning av Chois in-
dex maste man kunna beliigga att det har
ndgon form av validitet, dvs att det verkli-
gen miiter intressegruppernas styrka i de
olika linderna. Men varken Choi eller na-
gon annan som anvint hans indikator har
brytt sig om detta. Chois index har niimli-
gen en annan fantastisk egenskap: det vi-
sar exceptionellt starka negativa samband
med ekonomisk tillviixt i de 18 linder jag
hér diskuterat. Diaremot har det inte sam-
band med andra rimliga mitt pd intresse-
organisationernas styrka i ett land, tex
den fackliga organisationsgraden under
efterkrigstiden (Korpi [1985]). Ocksd Ab-
ramovitz [1983] och Pryor [1983] har kri-
tiserat Olson-Chois begrepp och mitt.

Analysmetoder. Lindbeck kritiserar
mig diirfoér att jag i den statistiska analy-
sen inte anviint mig av de nu konvention-
ella analyspaketen t ex for multipel reg-
ressionsanalys med flera oberoende vari-
abler. P4 niista rad erkiinner Lindbeck
dock sjilv att sddana metoder | det hir
sammanhanget skulle stéta pd svéra prob-
lem, bl a i form av fa frihetsgrader och
multikollinearitet. Just av de skil som
Lindbeck pekar pd har jag begrinsat mig
till att i regressionsanalyserna bara ta med
tvi oberoende variabler i taget. Om man
hér for in mer iin ett par oberoende vari-
abler i regressionsckvationerna tappar
man snart greppet om vad resultaten
egentligen innebir.

Det finns dtminstone tvd principiella
problem i sddana hir orsaksanalyser vid
icke-experimentella undersékningar.
Den ena typen av problem giller for alla
slag av icke-experimentella studier och
héinger thop med att vi dar inte kan hélla
alla “stérande’ faktorer under kontroll,
Nir man t ex fann att rokare statistiskt
sett fick cancer oftare #n icke-rOkare
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uppstod diskussionen, om det verkligen
var rokningen som orsakade den héjda
cancerfrekvensen, eller om det kunde fin-
nas andra skillnader mellan rdkare och
icke-rokare som forklarade skillnaderna j
cancerfrekvens.

Den andra typen av problem upptriader
bl ai jimférande linderanalyser och upp-
kommer genom att vi bara har ett fital
linder (hir 18) men en uppsjd av faktorer
som visar pd skillnader mellan linderna.
Vi kan d hamna i den situationen att vi
far ett 6verdeterminerat samband mellan
vir beroende variabel och flera oberoen-
de variabler, t ex sd att skillnaderna i till-
viixttakt mellan linderna har samband
med flera andra skillnader mellan linder-
na. Vi kan di inte pd statistisk vig vilja
vilken av dessa faktorer vi skall tolka som
“orsaken” till skillnaderna i tillviixttakt.

Dessa problem skulle hiir dock upptri-
da pa allvar forst om vi finner ett starkt ne-
gativt samband mellan tillviaxttakt och
andra faktorer bland vira linder. Jag har
diarfor borjat med att undersdka om det
gar att finna de pitagliga negativa sam-
band som den marknadsliberala hypote-
sen forutsiiger mellan pi den ena sidan
ckonomisk tillvixt och pa den andra sidan
skatter, offentlig sektor, vilfirdspolitik
m m. Men trots att jag i studien tagit med
i stort sett alla tillgangliga och rimliga fak-
torer av den typ som den marknadslibera-
la hypotesen ser som relevanta, vigrar de
starka negativa sambanden envist att ma-
terialiseras. I stillet finner vi noll-sam-
band och i vissa fall patagliga positiva
samband.

Med mera férfinade statistiska metoder
skulle det sjalvklart ga att mjolka ut mera
information frin siffrorna om variationer
gver tid &n vad jag hir hunnit géra. Men
for den marknadsliberala hypotesens
forsvarare racker det inte med att kritise-
ra mina statistiska metoder. De mdste
gdra sannolikt att andra metoder skulle
kunna upptacka kompenserande eller
motverkande orsaksfakrorer, som skulle
kunna forvandla nollsambanden tll starkt

3
i

.



negativa samband och helst byta tecken pé
de positiva sambanden. Att detta ir moj-
ligt kan givetvis inte uteslutas men bér
nog inte betraktas som en litt uppgift.

Japan. Med sa fi observationer som det
hir handlar om kan man 6verhuvudtaget
inte mekaniskt anvinda traditionella sta-
tistiska analysmetoder. Detta giller re-
dan for tolkningen av bivariata regres-
sions- eller korrelationskoefficienter, alit-
s& matt pa sambanden mellan tvd variab-
ler. En lineir regressionskoefficient tol-
kas ju sd, att niir den oberoende variabeln
forindras sd forindras den beroende va-
riabeln med av regressionskoefficienten
angiven takt och riktning. Att sambandet
ir linedrt innebdr att forindringen ir
densamma oavsett vilken nivd av den obe-
roende variabeln vi ror oss pa.

Men med fi observationer fir varje en-
het en sé stor vikt att denna innebord av
koefficienterna litt férvanskas om line-
aritetsantagandena inte héller, Dirfor
madste det i analysrutinerna hiir ingd t ex
att man plottar observationsenheterna for
att se efter om linearitetsantagandet ver-
kar halla. Hir visar det sig att Japan med
sin kombination av hdg tillviixttakt och
bl a en liten offentlig sektor inte passar in
i sambandsmonstret for de 6vriga 17 lan-
derna. Medan det bland de 17 linderna
kan finnas ett hyfsat line#rt samband av
ett visst slag bryts det linefira mdnstret
niir vi for in Japan. Inte bara regressions-
koefficienternas storlek utan ocksi tec-
ken kan foriindras (Korpi [1985]). Jag har
dirfor uteslutit Japan, inte frin analysen
och diskussionen utan frin de statistiska
berikningarna. Detta har jag dock inte
gjort, som Lane och Ersson tror, dirfor
att Japan har en extremt hog tillviixttakt,
Anledningen ir i stillet att sambands-
monstret i det fali Japan inkluderas inte
kan aterges med lineira koefficienter,
Den grundliggande forutsattningen for
en linear regressionsmodell ir alltsd inte
uppfylld.

Frdgan om fallet Japan skall anses stid-
ja den marknadsliberala hypotesen kan
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hir inte avgdras pd statistisk vig. Vi far i
stiillet pd andra vigar undersoka om den
snabba japanska tillvixten har kommit till
stind enligt den modell som den mark-
nadsliberala teorin foresprakar. Savitt jag
kan se avviker det nira samarbetet mel-
lan staten och niringslivet i Japan pi ett
avgorande siitt frin vad marknadslibera-
lerna ser som sitt ideal.

Det iir nu inte bara Lane och Ersson
som slarvat med det statistiska grundarbe-
tet nir de for in Japan bland oSvriga
OECD-linder och hiivdar att jag har fel i
mina berdkningar. Nir Lindbeck skriver
att "ménga andra tvirsnittsstudier kom-
mit till slutsatsen att det rider ett mycket
starkt negativt samband mellan skatte-
tryck och ekonomisk tillviixt” (sid, 211)
ir det sdvitt jag kunnat se i samtliga fall
studier diir Japan ingdr i urvalet av lin-
der. Ocksa hir har vi ett exempel p hur
resultat som passar in de dominerande f6-
restiillningarna accepteras utan tillricklig
kritisk granskning.

Nir Lane och Ersson anviinder accep-
tabla indikatorer och héller sig till lander
som mest liknar Sverige i institutionella
avseenden och i utvecklingsnivd kommer
de fram till samma resultat som jag (jim-
for kolumnerna N=18 och N=17 i deras
tabell 3). Bland de 17 linderna Aterfinns
inte de av den marknadsliberala hypote-
sen forvintade sambanden.

Marginella och institutionella vilfirds-
stater., Problemen med att anvanda de
konventionella statistiska analysmetoder-
na i komparativ forskning ir si pass all-
varliga att man med fordel kan komplet-
tera statistisk analys med specialstudier,
dir man jamfdr sma grupper av linder
som i vissa avsecenden dr lika men som
skiljer sig &t i frdga om en variabel man ar
sirskilt intresserad av. Ofta ir monstren i
sambanden mellan variablerna intressan-
tare fin de koefficienter som sammanfat-
tar dem. Att antalet linder ar litet under-
lattar sddana hadr vaxlingar mellan kvanti-
tativ och kvalitativ analys. Eftersom ldn-
derna ir olika i sd manga avseenden kan
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man dock aldrig "konstanthéila™ alla ov-
riga relevanta variabler,

Jag gjorde ett forsdk att belysa kon-
sekvenserna av olika typer av socialpolitik
genom att jimfora mindre och medelsto-
ra rika linder, som har byggt sin vilfirds-
politik efter helt olika modeller. P4 den
ena sidan tog jag Sverige, det land som
har den mest utpriglade institutionella
socialpolitiken med generella, skattefi-
nansierade program och mycket “rund-
¢ing” av en typ den marknadsliberala hy-
potesen ser som sarskilt negativ for eko-
nomisk tillvixt. P4 den andra sidan tog
jag Schweiz, Kanada, Australien och Nya
Zeeland, som har en utpréglad marginell
socialpolitik med bl a behovs- eller in-
komstprovade program och en stor privat
forsikringssektor, ndgot som den mark-
nadsliberala teorins féresprikare rekom-
menderar.

Den friga jag stdllde var om den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige under ef-
terkrigstiden mitt i BNP-tillvixt slipat
efter utvecklingen i de fyra andra liinder-
na pd det sitt som den marknadsliberala
hypotesen forviintar sig. Min slutsats var
att om vi gér en sddan jimforelse "finner
vi dock inte den viintade efterslipningen™
(sid. 200). Lindbeck siger att jag be-
traktar den nfigot snabbare ckonomiska
utvecklingen i Sverige an i Nya Zeeland
och Australien “som ett tecken pi att en
generell (institutionell’) socialpolitik &r
mer formdnlig (min, kursiv.) in en selek-
tiv (marginell’) socialpolitik ...” och kri-
tiserar sedan den tolkning han sjilv lagt i
min mun. Jag begrinsade mig till att hiiv-
da att vi inte kan beliigga de av den mark-
nadsliberala hypotesen forviintade nega-
tiva effekterna, Lindbeck pastir att jag
havdat mycket mer, nimligen att effek-
terna ir positiva.

Medan Lindbeck inte tycks notera att
Sverige trots sin typ av socialpolitik var-
ken slipat efter Schweiz eller Kanada i
ekonomisk utveckling angriper han mig
for att jag overhuvudtaget tagit med
Australien och Nya Zeeland i samman-
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hanget, eftersom dessa linder fort en pro-
tektionistisk handelspolitik.

Nu riikar det dock forhalla sig si att
dessa tvd linder av alla faktiskt har en
form av marginell socialpolitik som kom-
mer allra niirmast det marknadsliberala
idealet. Bl a har socialférsiikringarna dir
lingre och mer éin i de andra landerna va-
rit inkomstprovade och riktade till de lag-
re inkomsttagarna. Darfdr var det av ett
visst intresse att ocksd ta med dessa tva
Kinder vid sidan av de dvriga. Man kan,
som Lindbeck tycks gora, hivda att de
positiva konsekvenserna av en marginell
viilfirdspolitik motverkats av protektion-
ismen i Australien och Nya Zeeland. Det
Aterstdr dock att forklara varfor dessa
viintade positiva effekter inte heller visat
sig i Schweiz eller Kanada. Aterigen vilar
bevisbdrdan pi den marknadsliberala hy-
potesens talesmin.

Vad giiller debatten?

Den hir debatten giller om den mark-
nadsliberala hypotesen har ett sddant stod
i empiriska fakta att samhillsforskarna
kan ta den till grund fdr politiska rekom-
mendationer pd det sitt som de nu ofta
gor. Jag kan inte finna att sa ir fallet. De
studier som hittills gjorts av marknadsin-
gripandenas effekter pd de direkta till-
viixtkiillorna har inte kunnat beligga de
kraftiga negativa cffekter som hypotesen
forutsiger. En alldeles farsk OECD-stu-
die séiger t ex att ”... the weight of the
evidence is too small to support the gene-
ral proposition that the tax system is un-
dermining the work ethic” (Saunders och
Klau [1983, sid 20]).

Den langsiktiga ekonomiska utveck-
lingen i vistlinderna kan inte utan be-
svarande minga undantag bringas i over-
ensstimmelse med hypotesen. Samma
slutsats kommer ekonomhistorikern
Angus Maddison till, I en analys av vil-
fardsstatsutvecklingen och den ekono-



miska effektiviteten 1 sex linder 1883
-1983 siiger han: "On the macroecono-
mic level, there is no clear evidence that
the growth of the welfare state has had ad-
verse effects on economic performance”
(Maddison [1984, sid 77]). Lindbecks ar-
gument att de foérviintade negativa effek-
terna under efterkrigstiden mer dn upp-
vigts av borttagandet av internationella
handelshinder forsvagar den marknadsli-
berala hypotesen som viigledning fér po-
litiskt handlande, eftersom frihandel ju
kan kombineras med olika skattenivier,
valfardspolitiska modeller, etc. Jimfér-
ande studier av den ekonomiska utveck-
lingen i de viistlinder, som i institutionel-
la forhillanden och ekonomisk utveck-
lingsnivd mest liknar virt land, ger inte
heller stod for hypotesen. Om det funnits
negativa effekter har de i sa fall kompen-
serats av andra och positiva effekter. An-
tagandena att lagstiftning och solidarisk
Iénepolitik lett till att den svenska arbets-
marknaden férlorat sin flexibilitet har inte
kunnat empiriskt belaggas (Aberg [1984],
Korpi och Aberg [1985] Kapitel 2).
Forskare som t ex Lester C. Thurow
[1981, 1983] ifrdgasitter mycket av den
marknadsliberala hypotesens teoretiska
grundvalar och empiriska prediktioner.
De alarmistiska teorier om skatternas och
villfirdsstatens starkt negativa effekter,
som Lindbeck tycks acceptera utan fragor
angrips av Burtless och Haveman [1985].
Ett historiskt sett vanligt argument
bland den marknadsliberala hypotesens
foresprikare har varit, att iven om de for-
utspidda kraftiga negativa effckterna
innu inte har intriiffat kommer de att
upptrida inom en inte alltfor avligsen
framtid. Ocksa Lindbeck valjer det argu-
mentationssiittet. Mot bakgrund av att sa
minga lysande talesmin for den mark-
nadsliberala hypotesen de senaste hundra
dren anviint den strategin skulle man vilja
tillrdda viss forsiktighet i sammanhanget.
Som underlag for rekommendationer till
politisk handling r farhdgor fér framti-
den ocksd sddant som kléder profeter och

Repliker och kommentarer

spdmin bittre dn professorer och forsk-
are.

Detta hindrar {6rstés inte att den mark-
nadsliberala hypotesen sd sminingom kan
visa sig vara riktig. Mera sannolikt ir kan-
ske att en del av de marknadsingripanden
vi hiir diskuterar har tillvixthimmande
effekter medan andra inte har det, och att
dtgardernas utformning kan vara av be-
tydelse for vilka effekterna blir. Att em-
piriskt studera effekterna av olika dtgir-
der dr en viktig uppgift for samhiillsforsk-
arna.

Sjilvklart giller ocksa att tidigare ut-
vecklingstendenser nir som helst kan bry-
tas. I Sverige har vi siirskild anledning att
vara uppmirksamma pd mojliga trend-
brott eftersom vi pa gott eller ont leder ut-
vecklingen pd hér diskuterade omréaden.
Men #nd3 giller regeln att den samhills-
forskare, som kommer med rekommen-
dationer till politisk handling, ocksi mas-
te kunna peka pd empiriska fakta som
stddjer hans rekommendationer. Varken
Lindbeck eller Lane och Ersson har kun-
nat peka pd sidana empiriska beligg.

Forskarsamhillet liksom samhillet i
ovrigt miste ocksd 6ppna dgonen for hur
allvarliga Myrdals problem &r i det hiir
sammanhanget. Nir det galler férdel-
ningsfrigorna blir grinsen mellan veten-
skap och politik ovanligt latt att passera.
Detta giller givetvis helt oberende av vil-
ka virderingar forskaren har. Vi har alla
starka skill till stdndig sjilvrannsakan.
Men de som foretrider den i forskarsam-
hillet dominerande uppfattningen borde
lata vilbefinnandet i den positionen sto-
ras av insikten om de i ndgon min stdrre
risker som det dominerande synsittet —
oberoende av riktningen — alltid ir for-
knippat med.
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