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Permitteringsersittning,
permitteringar och arbetsloshet

Arbetsloshet | form av permittering dr omfattande i vissa liinder. Detta
har speciellt tillskrivits att arbetsloshetsforsikringssystemet sub-
ventionerar permitteringarna. I Sverige har arbetsloshetskassan sub-
ventionerat permitteringar i mycket begrinsad utstrickning. Per-
mitteringarna dr ocksd fd internationellt sett. Frdn och med 1985 infors
ett nytt, delvis statsfinansierat, system for permitteringsersiitining,

som kan innebira att permitteringarna ckar.

Inledning*

I denna artikel skall vi granska ersiitt-
ningssystemet vid permitteringari Sverige
och dess effekter pa arbetsldsheten. Per-
mitteringar har internationellt kommit att
diskuteras som ett viktigt inslag i arbets-
lésheten och det finns goda motiv for att
granska utvecklingen i Sverige i detta av-
seende,

Sedan borjan av 1970-talet har studier
av arbetsldshetens struktur varit ett cen-
tralt omride av arbetsmarknadsforsk-
ningen, Ett viktigt inslag i denna forsk-
ning ir uppdelningen av arbetslosheten i
frekvens och varaktighet, och darmed en
betoning av skillnaden mellan de faktorer
som bestimmer inflédet till arbetsloshet &
ena sidan och de faktorer som bestimmer
utflédet ur arbetsléshet & den andra si-
dan.
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universitetslektor vid Social-
hogskolan vid Lunds universitet
och ESKIL WADENSIO dr
professor i arbetsmarknadspolitik
vid Institutet for social forsk-
ning, Stockholms universitet,

I borjanriktades forskningeni hdg grad
mot den arbetsloshet som initierades av
arbetstagarna, dvs frivilliga uppsigningar
(quits), och de arbetsldsas sékande efter
arbete. En teori fér stkarbetsloshet ut-
vecklades. Teoriutvecklingen och de fors-
ta empiriska undersfkningarna genom-
fordes i USA men motsvarande studier
utférdes snart for olika europeiska lin-
der.

Senare under 1970-talet och i borjan av
1980-talet har dock intresset kommit att
forskjutas frin sdkarbetslshet och de ar-
betsldsas beteende till foretagens och de
anstilldas agerande. Vad orsakar definiti-
va eller tillfalliga uppsigningar (permit-
teringar)? Hur piverkas uppsiignings/-
permitteringsbeteendet av olika ersitt-
ningssystem? I vilken utstrickning sdker
permitterade efter nya arbeten? Det ir
négra av de fragor forskarna sékt att be-
svara.

Utgéngspunkterna for analysen har va-
rit tvd ndmligen: 1) teorin for implicita
kontrakt och 2) den i amerikanska under-

* Vi har haft god hjilp av de synpunkter vi fitt pa
tidigare versioner av Reinhold Fahlbeck, Ante
Farm, Bertil Holmlund, Lars Jonung och Eva
Uddén-Jondal.
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sokningar pavisade héga andelen permitt-
erade bland de arbetslosa.

I teorin for implicita kontrakt har man
gétt ifrdn antagandet att arbetsmarkna-
den ir en “spot”-marknad for arbets-
kraft, I stillet betraktas en anstéllning
som en Jangsiktig msesidig Gverenskom-
melse, i regel inte utskriven i sina detaljer
— ett implicit kontrakt.!

De forsta artiklarna om implicita kon-
trakt utgick fridn att arbetstagarna har
riskaversion medan fOretagarna @r
riskneutrala. Férutom att producera va-
ror fungerar foretagen i dessa modeller
som forsiikringsbolag mot variationer i 16-
nesatsen till f6ljd av variationer i viirdet
av marginalprodukten. Diremot varierar
sysselsittningen pga den lonestelhet som
forsakringen, det implicita kontraktet, in-
nebir,

Riskaversion frn arbetstagarnas sida
forklarar emellertid inte férekomsten av
uppsigningar. Varfor innebér inte det
implicita kontraktet att man fir arbetsdel-
ning utan uppsigningar? En lésning pi
detta teorctiska dilemma ir att arbetslds-
hetsforsikringen, genom att normalt inte
kriva fullstindig ersittning frin de in-
volverade i uppsigningen/permitteringen
(féretaget eller den anstillde), subven-
tionerar variationer i sysselsittning jim-
fort med variationer i lonesats, Se tex
Grossman {1981]. Arbetsloshetsforsik-
ringen kan pd si sitt bidra till inflodet i
arbetsloshet, Arbetsloshetsforsikring in-
nebir en subventionering av sivil upp-
sdgningar som permitteringar. I de fall di
arbetskraften dr en delvis fast produk-
tionsfaktor (féretagsspecifik utbildning
bekostad av foretaget; rekryterings- och
anstiilllningskostnader) och de anstillda
har flyttningskostnader, har foretag och
anstillda ekonomiska argument for per-
mittering 1 stallet for uppsigning. Vid
permittering preciseras ev. tidpunkten for
aterging till arbete, vissa sidoférméner
(forsikringar m m) bibehills etc. An-
knytningen till foretaget kvarstar. Permit-
tering kan ses som en form av “labor
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hoarding”™ utanfor féretaget.

Den andra utgdngspunkten for intres-
set dr Martin Feldsteins artiklar om per-
mitteringar i USA (Feldstein [1975],
[1976], [1978]). Han startar i tvd utsagor
om arbetslosheten i USA: 1) en mycket
stor del av de arbetslosa ir permitterade?®
och 2) i stor utstrickning séker de per-
mitterade inte arbete utan viintar pd ater-
anstiillning.? * En stor del av de permitt-
erade i USA har ersiittning fran arbetslos-
hetsforsakring, en férsikring som i USA
finansicras via arbetsgivaravgifter. Ett
foretags avgifter till arbetsloshetsforsak-
ringen ir beroende av féretagets uppsig-
ningar och permitteringar och de dirmed
dtféljande utbetalda ersittningarna. Det
innebar att foretaget har en sjalvrisk. Av-
gifterna hdjs dock inte sd att foretaget
kommer att betala hela erséittningen vid
arbetsldshet orsakad av permittering. Ar-
betsgivarintridet — experience rating”
— ar inte fullstandigt.’ En ofullstindig
“experience rating” innebir subventione-
ring av verksamhet och produktionstek-
nik med relativt stor variabilitet i syssel-
sittning jamfért med annan verksamhet
och annan teknik.

Arbetsloshetsersittning vid permitte-
ring kan ses som ett siitt att subventionera
“labor hoarding”, dock utanfér foretaget
och pa ett sitt som riknas som arbetslds-
het. De ekonometriska undersGkningar

! Azariadis [1975) och Baly [1974] kan ses som
startpunkterna for denna teort. For oversikter, se
t ex Azariadis [1981] och Azariadis & Stightz [1983].
Det implicita kontraktet kan ses som en icke jurid-
iskt bindande overenskommelse gillande bl a lane-
sittning och uppsagningar,

? Se t ex Feldstein [1978] s. 834, som anger att de
permitterade utgor ¢. 50 % av dem som blvit ar-
betslosa pga att de forlorat sitt arbete.

3 For data om sokaktivitet under permitteringar se
Bradshaw & Sholl [1976] och for en teoretisk analys
om atbetssokande under permuttering se Pissarides
!1982]. Se ocksd Ioannides [1979)].

Permitteringar ar betydligt vanhgare i de fall de
anstiillda ar fackligt organiserade (Medoff [1979]).
Det skulte kunna tolkas s att fackfdreningar paver-
kar det implicita kontraktet (och inte bara i de avse-
enden det blir explicit).

5 "Experience rating” systemet finns beskrivet t ex
i Becker [1972].
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som gjorts av ersiittningssystemen vid
permitteringar tyder pa att ersittningsni-
van (Feldstein [1978]) och graden av "ex-
perience rating” (Brechling [1981] och
Topel [1983}]) har effekter pa arbetsloshe-
ten.8 Feldsteins forslag till reformer av ar-
betsloshetsforsikringssystemet gir ut pa
att ersiittningarna skall beskattas och att
fullstindig “experience rating’ skall ge-
nomfdras. Den skall enligt Feldsteins for-
slag gilla for sdvil permitteringar som
uppsigningar.’

Debatten om permitteringar har hittills
i hog grad varit koncentrerad till USA och
de speciella egenskaper som kiinneteck-
nar institutionerna pa denna arbetsmark-
nad. Det finns anledning att granska erfa-
renheterna frdn andra linder. Aveniand-
ra linder in USA utgdr permitteringar
ibland en viktig del av arbetsldsheten men
den institutionella ramen skiljer sig &t.% I
denna artikel skall vi granska det svenska
systemet for ersittningar vid permitter-
ingar och dess effekter pa arbetslisheten.

Ersiittning vid permittering
i Sverige®

Permitteringar har varit tillatna for fore-
tagen enligt lag och avtal i Sverige under
1900-talet. Villkoren har dock efterhand
blivit mer reglerade och foretagens kost-
nader vid permitteringar har ocks# blivit
hogre. Tjansteminnen men ocksd vissa
LO-grupper som grafiker har kommit att
helt undantas frin permitteringar.

Enligt en enkit som SAF sinde ut till
sina medlemsforbund (SAF [1934]) sd var
permitteringar tillitna i merparten for-
bund under 1930-talet. De regler som
fanns i avtalen var t ex till for att reglera
att permitteringar inte anvindes som en
billig form av uppsiigning (undvikande av
uppsigningslonen). Foretagens kostna-
der vid permitteringar var friimst att olika
sidoformaner (fri bostad etc) i regel bibe-
hélls under permitteringstiden och att
permitteringstiden ridknades in som un-
derlag for berikning av semestern, For

dem som var forsiikrade i arbetsldshets-
kassa utbetalades ersiittningen efter den
inledande karensveckan. [ figur I visas
grundprincipen. Erséttningen var inte
skattepliktig. Inkomstbortfallet netto var
i regel betydligt ligre dn inkomstbortfal-
let brutto, I kombination med ett progres-
sivt inkomstskattesystem innebar det ock-
s att kompensationsgraden var hégre fér
korta én for linga ersiittningsperioder.
Fram till 1935 var arbetsloshetsforsik-
ringen inte subventionerad, Det innebar
att medlemmarna i varje arbetsléshets-
kassa betalade kostnaderna. For varje fo-
retag och deras anstiillda kunde det dock
finnas ekonomiska motiv f&r att 14ta ar-
betsloshetskassan  subventionera  fore-
tagets “'labor hoarding”. De fackliga or-
ganisationerna gjorde dock i en del fall
motstind mot att de skulle betala arbets-
loshetsersittning vid permittering och
dirmed subventionera {dretagens ar-
betsstyrka. Typografer och bokbindare
hade dérfor redan f6re 1935 férbud mot
arbetslshetserséttning vid permittering.!°
Sedan 1935 har graden av subventione-
ring av arbetsldshetsforsikringen Gkat.
Fler kassor blev erkinda och beriittigade
till stdd och for de kassor som redan hade
stdd kom det att utgdra en storre andel av
kostnaderna. Ersiittningsnivin hojdes vid
olika tillfillen. Inkomstbortfallet for de
permitterade minskade utan att arbetsgiv-
arnas kostnader GSkade. Detta kan ha

% For en bversikt av empiriska undersékningar se
Topel & Welch [1980].
7 Polemarchakis & Weiss [1978) visar att givet fore-
komsten av l3ncerigiditet kan uppsigningar leda tll
mer effektivt resursutnyttjande och subventionerad
arbetsloshetsforsikring kan darvid vara ctt medel.
Boadway & Oswald [1983] analyserar arbetsloshets-
forsakring som ett fordelningspolitiskt medel. Givet
ett progressivt skattesystem kan en subventionerad
arbetsldshetsforsakring vara en optimal Josning.
8 Somn t ex Danmark dar de permitterade enligt Pe-
dersen [1981] utgdr ca 20 % av de arbetslosa.
? For beskrivningar av utvechhngen se Elmstedt-
Iilgl_}rll ren {1979], Liljedorff [1977], och Stridh
9 S0S [1931], Socialstatistik, Arbetslosheten inom
fackfSrbunden s. 71, 118 och 152.
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Figur 1 Ersittning vid permittering. Perioden fram till september 1964,
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26 (35,40) ’veckor'

Anm.: Figuren avser arbetsloshetsforsikrade med upparbetad ersittningsrdtt. Maximala
ersittingstiden hdjdes fran 26 till 35 veckor den 119 1957 och till 40 veckor den 119 1964.

Ersittningsnivdn hdjdes vid olika tillfdllen.

gjort att motstandet mot permitteringar
minskat och antal permitteringar kat.
Samma grundliggande system kvar-
stod till r 1964, D triffade LO och SAF
avtal om att arbetsgivaren vid permitte-
ring skulle utbetala 16n under karensveck-
an. Efter en revidering ir 1969 giller att
den som varit anstilld hos samma arbets-
givareiminst tre manader under de senas-
te 24 minaderna omfattas. Permitterings-
Ionen berdknades med utgingspunkt
*frén gillande kollektivavtalsregler anga-
ende viintetidsersattning eller motsvaran-
de regler angdende betalning till arbetare
som stir till arbetsgivarens forfogande
utan att beredas arbete.” Det innebir en
15n nigot ligre an den vanliga lnen. Se
figur 2 for en principskiss. Som framgér av
denna innebar avtalet att arbetsgivarna
kom att betala en del av ersittningen un-
der arbetsloshet. Arbetsgivarintride —
“experience rating” — hade alltsd b&rjat
inf6ras vid permitteringar i Sverige. Per-
mittering blev med detta kostsammare f6r
foretagen och kostsammare ocksd jim-
fort med uppsigningar. Det innebir ock-
si att den samlade effekten pa arbetslds-
het av denna fériindring ir obestiimd.
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Ett par mycket stora steg i samma rikt-
ning togs med forst dldrelagarna 1971 for
personer 45 &r och aldre (SFS 1971:199)
och sedan med lagen om anstillnings-
skydd ar 1974 (SFS 1974:12). De permit-
teringsregler som dessa innchdller gillde
fram till och med ar 1984. Enligt dessa
skulle arbetsgivarna betala 16n till arbets-
tagare som varit permitterad mer fin tva
veckor i foljd eller i sammanlagt mer &n
30 dagar under samma kalenderir. Er-
sittningen vid en enstaka permittering
framgdr av figur 3. Fran och med 1974
blev ocksd ersittningen fridn arbetslds-
hetskassan skattepliktig. Den nominella
ersiittningen hojdes ocksd i samband med
detta.

Arbetsgivarnas andel av kostnaden ir
c. 40—45 % vid en permittering om tvd
veckor och stiger sedan snabbt. Margi-
nellt ar arbetsgivarnas andel av kostnaden
nira 100 %. Undantag ar frimst vissa si-
dofdrmaner och foljdkostnader (ex. sub-
ventionerad  lunch). Den  hoga
arbetsgivarandelen av kostnaden talar for
att fa arbetsgivare permitterar for liingre
perioder #n tvd veckor i foljd (och inte
heller mindre &n tva veckor).
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Figur 2 Ersiittning vid permittering, Perioden 1964 — 30 juni 1974 (fér personer 45 ar

och aldre fram till 1971).
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Anm.: Figuren avser arbetsloshetsforsikrade med upparbetad ersiittningsritt, Sned-
streckat omrdde markerar vad som ersétts av arbetsgivaren. Erséttningen fran arbetslos-

hetskassan beskattas inte.

Det fanns dock mojligheter for arbets-
givarna att erhilla en ligre kostnad for
samma antal permitteringsdagar per per-
son. Det kunde astadkommas genom att
permitteringarna delades upp i perioder,
Dessa fick maximalt vara om tva veckor.
Ett forekommande fall var korttidsvec-
kan (3 eller 4 dagars vecka). Permitte-

ringslén skulle dock utgd efter samman-
lagt 30 dagars (6 veckors) permittering
under ett ar. Se figur 4.

Arbetsgivarnas andel av den totala er-
sdttningen kan i ett fall som det i figur 4
sjunka till under 15 % vid sammanlagt 6
veckors permittering. Det har dock inte
utan vidare varit mdjligt for arbetsgivaren

Figur 3 Ersittning vid permittering. Perioden frin 1 juli 19741984 (fér personer 45
ar och ildre fran 1971—1984). Engdngspermittering.

A

-
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A~
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Anm.: Figuren avser arbetsloshetsforsakrade med upparbetad ersattningsrdtt och som
ompfattas av lagen om anstillningsskydd. Snedstreckat omride markerar vad som ersatts
av arbetsgivaren. Ersdtmingen frdn arbetsloshetskassan beskattas fran och med 1974.
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Figur 4 Ersiftning vid permittering. Perioden 1 juli 1974 — 1984 (for personer 45 ar
och iildre 1971 — 1984). Upprepade permitteringar under ett ar (ex. korttidsvecka, va-

rannan vecka).

Inkomst It ------

vid ar-
bete
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0.

I
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Anm.: Figuren avser arbetslishensforsikrade med upparbetad ersdttningsritt och som
omfattas av lagen om anstillningsskydd. Snedstreckat omride markerar vad som ersiitts
av arbetsgivaren. Med dagar avses arbetsdagar. Ersittningen frin arbetsloshetskassan

beskattas.

att villja en permitteringsmodell av denna
typ. Forhandlingskostnaderna kunde bli
betydande.!!

LO och SAF triffade under 1984 en
preliminir 6verenskommelse om en per-
mitteringsloneanordning som férutsatte
att staten gick in som medfinansiiir. Det
skedde ocksd och andringar av bl a lagen
om anstillningsskydd genomférdes. Re-
sultatet ar ett nytt ersdttningssystem vid
permitteringar.’* Den grundliggande
principen dr nu att arbetstagaren under
hela permitteringstiden har ritt till sam-
ma l6n och andra anstilllningsfdrméner
som om han inte varit permitterad. Ar-
betsgivaren som fortsitter att betala 16n
som tidigare blir dock kompenserad fran
en speciell permitteringsléneordning. Till
denna betalar staten 300 kronor per per-
mitteringsdag {c. halva lénekostnaden).
Arbetsgivarna betalar dessutom en ar-
betsgivaravgift pA 0,05 % av16nesumman
for finansieringen. Det ir oklart hur stor
andel av lonen den totala ersittningen
frin permitteringsldneanordningen kom-
mer att utgéra. Enligt den definitiva dver-
enskommelsen mellan LO och SAF skall
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ersiittningen normalt utgd som en pro-
centsats av den av arbetsgivaren utgivna
permitteringslonen.!® D4 statsbidraget ut-
gor c. halva I6nekostnaden kommer i var-
je fall denna grins att 6verstigas. De per-
mitterade behdver inte som tidigare an-
miila sig vid arbetsférmedlingen, och star
alltsé inte "till arbetsmarknadens forfog-
ande™.

Graden av arbetsgivarintriide (“experi-
ence rating’”) i permitteringssystemet
minskar vid engdngspermitteringar, Det
totala antalet permitteringsdagar som
omfattas av stddet dr dock begriinsat till
30 och antalet permitteringsdagar som
omfattas av det statliga stddet ir begriin-
sat till 23. For de forsta, andra, tredje, elf-
te, tolfte, tjugofdrsta och tjugoandra per-
mitteringsdagama under ett kalenderdr

11 8¢ bl a domar i arbetsdomstolen AD 1976 nr. 2,
AD 1978 nr. 76 och AD 1982 nr. 16.

2g5e SFS 1984:1008, SFS 1984:1010 och SFS
1984:1011. Forarbetena ull forindringarna Aterfinns
i Proposition 1984/85:62.

3 Overenskommelse om anordningar for permitte-
nngsloneersittning och kompletterande permatte-
ringsloneersattning [1984].
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Figur 5 Erséttning vid permittering fr o m 1985. Permitteringslon (=ordinarie 16n) ut-

gar fran forsta dagen.

/

Inkomst

vid
arbete

\
\

NN

Y

NN\
HANAANNNN

-
20 dagar

[
;%]

30

Anm.: Snedstreckat omride markerar vad som ersiitts av den arbetsgivare som genomfor
permitteringen. Med dagar avses arbetsdagar. Maximal permitteringstid dr 30 dagar per

dar enligt LO-SAF-avtalet.

limnas inget statsbidrag och ej heller er-
sittning frdn permitteringsléneanord-
ningen. Vid korttidspermitteringar kan
graden av “experience rating” komma att
oka eller minska beroende pd omfattning-
en av kortidspermitteringen. P korttids-
permitteringar upp till och med 10 dagar
sjunker sannolikt graden av experience
rating. Vid permitteringar mellan 13 och
20 dagar stiger arbetsgivarens kostnader
nagot och vid fler dagars korttidspermit-
tering okar deras kostnader relativt det ti-
digare systemet in mer.

Permitteringar i Sverige

Forindringarna av det svenska permitte-

ringssystemet ger oss niigra hypoteser vad

giller utvecklingen av antalet permitter-
ingar:

1) P& grund av vixande statlig finansi-
ering av arbetsloshetsfdrsiikringen och
hojd ersittningsnivd kade permitter-
ingarna under perioden 1935-1964.
P& grund av det dkade arbetsgivarin-
triidet hiirefter t o m 1984 minskar
permitteringarna.

2) Det hoga arbetsgivarintridet (“expe-
rience rating”’) 1965—1984 har innebu-
rit att Sverige haft relativt fi arbetslosa
till f61jd av permitteringar.!*

3) Permitteringar har under &ren
1974—1984 i stor utstriickning skett i
form av korttidsvecka, di subven-
tioneringsandelen fram till 1985 varit
hogre i sidana fall dn vid engéngsper-
mitteringar av tingre varaktighet.

4) Det nya systemet som giller frin och
med 1985 innebir markanta forindr-
ingar. Graden av “experience rating”
minskar markant vid engingspermit-
teringar (jaimfdr figurerna 5 och 3).
Vid upprepade korta permitteringar
kan diremot graden av “experience
rating” oka (jaimfor figurerna 5 och 4).
Antalet engdngspermitteringar kan
darfor forvintas 6ka medan antalet
upprepade korttidspermitteringar tro-
ligen minskar.

1 Svenge har hégt arbetsgivarintrade ocksd vid sk
for arbetsloshet ull f81d av uppségningar genom de
lagstadgade ldnga uppsigningstiderna. Se Bjérk-
lund & Holmlund [1983), s 123,
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Tabell 1 Antal helgpermitterade 1954—1969

Arsskifte Antal Arsskifte Antal
1954/55 24 100 1962/63 12 600
1955/56 22 600 1963/64 11 800
1956/57 63 600 1964/65 200
1957/58 61 300 1965/66 1 300
1958/59 68 300 1966/67 5 3000
1959/60 22 800 1967/68 1900
1960/61 14 500 1968/69 1 000
1961/62 10 700

& Diirav 3 640 medlemmar inom Gruvind
Norrbottens lan.

En nirmare provning av dessa hypo-
teser ir inte mojlig pa grund av att statisti-
ken dver permitteringar dr sd bristfillig.
Det finns dock en del statistiskt material
som kan ge en belysning av utvecklingen.

Tabell 1 visar pa utvecklingen av en
speciell typ av permitteringar, helgper-
mitteringar som var vanlig bl a i konfek-
tionsindustrin. I detta sammanhang ar det
intressant att notera den stora nedgangen
mellan 1963/64 och 1964/65, dvs sedan till-
komsten av avtalet om permitteringslon
mellan LO och SAF. Denna utveckling ar
i dverenskommelse med hypotes 1.

Sedan &r 1976 insamlas i arbetskrafts-
undersékningarna uppgifter om orsaken
till arbetsldshet. Permittering ingdr som
en kategori. Endast permitterade hel vec-
ka utan {6n frin arbetsgivaren réknas som
arbetsldsa i denna statistik. Som framgar
av Tabell 2 dr endast en mycket liten del
av de arbetsldsa permitterade. Andelen
varierar mellan 0,7 och 3,1 procent under
perioden 1976—1984. Inflddet av permitt-
erade till arbetsloshet har under de senas-
te aren varit c. 500 per vecka." En (betyd-
ande) del av dem kan dock ha varit per-
mitterade med 16n under en vecka dess-
férinnan,

Hir skall understrykas att personer
som fir 16n frén arbetsgivaren och 4r per-
mitterade inte riknas som arbetslisa en-
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ustriarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa i

ligt arbetskraftsundersokningarna (i en-
lighet med ILO:s definition av arbetslds-
het). De som iir permitterade med 16n hel
vecka ingdr i arbetskraftsundersdkningar-
na i kategorin sysselsatta, franvarande
fran arbetet. De korttidspermitterade in-
gir bland sysselsatta som pga arbetsmark-
nadsskiil eller diligt viider arbetar mindre
in 35 timmar. De permitterade gér dock
inte att sirskilja ur dessa grupper i statisti-
ken. Med tanke pa systemets utformning
sa finns det ingen anledning att vinta sig
att sirskilt minga har varit permitterade
med 16n mer #n en vecka, dvs mer én den
vecka som omfattats av avtalet mellan
SAF och LO. Med arbetsgivarbidrag om
nirmre hundra procent s& har permitter-
ingar med 16n enligt lagen om anstill-
ningsskydd troligen varit fi. Diremot kan
korttidspermitteringar med stéd fr&n ar-
betsldshetsforsikringen ha haft en storre
betydelse.

15 Som framgir av tabellen arinte si fi perrmitterade
2 vechor eller mer, vilket verkar stnda mot bes-
tammelserna i SAF/LO avtalet och LAS, Delvis kan
det bero pd klassificeningsfel i arbetskraftsundersok-
ningarna, delvis pa att vissa kategorier ar undantag-
na. Enhgt LAS galler det bl a nar “permitteringen
ir en fol)d av att arbetet ar sasongbetonad eller av
andra skal 1nte ar sammanhingande till sin patur™.
(SFS 1982:80 21 §).
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Tabell 2 Utvecklingen av antalet permitterade enligt arbetskraftsundersékningarna

1976—1984.
Arbetslosa pga permittering i
genomsnitt Andel per-  Permitterade
mitterade som andel av
Pagiende arbetsloshets- av arbets- arbetskraften
tid (i veckor) l6sa (%) (%)
Ar Samtliga 1-2 3-4 5-13 14—
1976 1700 600 300 500 300 2,6 0,04
1977 1700 800 300 400 200 2,3 0,04
1978 2900 1200 600 700 400 3,1 0,07
1979 1400 300 300 600 200 1,6 0,07
1980 1500 800 200 400 0 1,8 0,03
19811 2000 500 400 600 100 1,9 0,05
1982 2100 500 500 900 100 1,5 0,05
1983 1900 500 400 700 100 1,3 0,04
1984 1000 300 200 600 0 0,7 0,02

! Fr o0 m 1981 dr indelningen: 1 vecka, 2

Killa: Arbetskraftsundersskningarna.

De permitterade som réknas till de ar-
betsldsa enligt arbetskraftsundersdkning-
arna utgdr ungefir en halv promille av ar-
betskraften. Arbetslshetstalet skulle
alltsd forindras med 0,0-0,1 om de per-
mitterade i stillet hade arbete eller upp-
bar 16n frdn arbetsgivaren dven under
denna del av permitteringstiden,

Sirskilda undersdkningar maste goras
for att man skall fi en tydlig bild av anta-
let arbetslosa till foljd av permitteringar.
En mindre utredning féregick beslutet om
den nya permitteringsloneanordningen.
Utredningen insamlade uppgifter frin de
sex kassor vilka forvintades ha permitter-
ingar i ej ovisentlig omfattning. Kassorna
var bekliadnads-, byggnads-, fabriks-, livs-
medels-, metall- och triarbetarnas kas-
sor. Antalet permitteringsdagar ligger
mellan 4 och 10 procent av det totala anta-
let ersdttningsdagar i dessa kassor under
1979-1981.16 Den ligre siffran avser ett
“hogkonjunkturdr” (1981). Om inga per-
mitteringar skuile ha forekommit i Gvriga
kassor skulle antalet permitteringsdagar

veckor, 3—13 veckor, 14— veckor.

ha svarat mot mellan 1,5 och 3,8 procent
av det totala antalet ersdttningsdagar.
Permitteringsdagarnas andel av arbetslds-
hetsersittningsdagarna var alltsa relativt
begrinsad dven om de korttidspermitt-
erade medriknas, Detta stoder hypotes 2,

Enligt hypotes 3 har permitteringar un-
der dren 1974—1984 i stor utstrickning
skett i form av korttidsvecka. Denna hy-
potes fir stdd av en jaimforelse av arbets-
kraftsundersékningarna och den ovan an-
givna utredningen, Andelen permitte-
ringsdagar av ersittningsdagarna &versti-
ger andelen permitterade av arbetsldsa
enligt arbetskraftsundersékningarna,
Den viktigaste forklaringen ar med stor
sannolikhet korttidspermitteringarna som
inte ingdr i arbetslosheten enligt arbets-
kraftundersékningarna. Enligt utredning-
en fyrdubblades ocksd antalet permitte-
ringsdagar med arbetslishetsersiittning

16 "Urvalsundersbkning om  permitteringsdagar
med A-kasseersdttning. Bilaga 1.
’
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mellan 1979 och 1981 medan antalet ar-
betsloshetsveckor pga permitteringar en-
ligt arbetskraftsundersékningarna endast
dkade med fyrtio procent. Skillnaden kan
troligen forklaras med en betydande och
mer varierande korttidspermittering. Un-
dersdkningen pekar ocksi pd, fven om
materialet ar begriinsat, att speciellt kort-
tidspermitteringarna dr starkt konjunk-
turkiinsliga.
Arbetskraftsundersékningarna  kom-
mer inte att riikna dem som blir permitt-
erade med stoéd frin det nya permitte-
ringsléneanordningen sisom arbetsldsa.
D4 de har 16n fridn arbetsgivaren riknas
de som sysselsatta frinvarande fran arbe-
tet (pa samma séitt som t ex de som har se-
mester). Omfattningen bor dock bli latt
att folja via utbetalningarna fréan det dot-
terbolag till AFA'? som skall administrera
den delen av det nya systemet, Forst di
kan statistiken Over permitteringarna i
Sverige bli nagorlunda tillférlitlig.

Sammanfattning

Arbetslishet till £6ljd av permitteringar
har kommit att uppmirksammas i ekono-
misk forskning. Detta kan dels forklaras
med ett allmént 6kat intresse for arbets-
kontraktens utformning, dels med att em-
piriska undersékningar visat att permit-
teringarna svarar for en visentlig del av
arbetslosheten i bl a USA. Speciellt har
uppmiirksammats att arbetsloshetsfor-
sikringen subventionerar permitteringar,

Framvixten av det svenska systemet
for permitteringar kan indelas i fyra di-
stinkta perioder: 1) Fram till 1964 betala-
de arbetsloshetskassorna en stor del av in-
komstbortfallet vid permitteringar medan
arbetsgivarna ej behtvde betala, 2) Frin
ar 1964 bestdmdes i avtal att arbetsgivar-
na skulle betala forsta arbetslgshetsveck-
an. 3) 1974 6kade arbetsgivarnas andel av
ersittningen vid permittering markant
medan arbetsléshetskassornas minskades
i motsvarade utstrickning. 4) Frin 1985
fir de anstiilida inget inkomstbortfall vid
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permittering samtidigt som arbetsgivar-
nas andel av kostnaderna minskar mar-
kant vid vissa former av permitteringar,

Den senaste dndringen av permitte-
ringssystem tillkom pi ett ovanligt sitt.
LO och SAF gjorde en utredning och for-
handlade fram en 16sning som de facto in-
nebar lagindringar. Dessa fordndringar
foreslogs sedan av regeringen och besluta-
des av riksdagen. Det visar pd arbets-
marknadsorganisationernas starka inflyt-
ande Gver arbetsmarknadslagstiftningen j
det fall de ir eniga.

Det empiriska materialet om permit-
teringarnas omfattning pekar pa att gra-
den av arbetsgivarbidrag till inkomsterna
under permittering pverkar omfattning-
en av permitteringar. Vi kan darfor viinta
0ss att permitteringarna i framtiden kom-
mer att 6ka med det system som inférdes
frdn och med 1985 eftersom arbetsgivar-
nas kostnader vid permitteringar mins-
kar. Vi vet diaremot inte hur stor denna
effekt blir,
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