Arbete {0r handikappade

De arbetshandikappade #r mindre
ofta ute pi arbetsmarknaden och oft-
are arbetslosa in Ovriga, Detta for-
hillande giller genomgdende for
samtliga industrialiserade marknads-
ekonomier. Den lonenivd och den 16-
nestruktur som bestéms av l6neavtal,
minimilonelagstiftning eller sociala
konventioner om ligsta acceptabla 16-
nenivd medfor att manga arbetshandi-
kappade har svért att fi arbete dven
under hégkonjunktur. Under ldgkon-
junkturer forvirras problemen. De
senaste decenniernas utveckling mot
mer langsiktiga anstéllningskontrakt
har gjort anstillningsprévningen
hérdare och ytterligare foérsvirat si-
tuationen for de handikappade.

Alla linder har vidtagit atgérder
for de arbetshandikappade. Det finns
atskilliga gemensamma drag i de vist-
liga industrilandernas politik pd detta
omrdde. Samtliga linder har ett eller
flera fortidspensioneringssystem.
Sverige ligger hir, i motsats till vad
mdanga skulle tro, inte sirskilt hogt
vad giiller andelen fortidspensionera-
de. Ett annat gemensamt drag ér fore-
komsten av skyddade verkstider
dven om utformningen och omfatt-
ningen hér skiljer sig mera &t.

Skillnaderna mellan linder &r dir-
emot stérre i ett par andra avseenden.
1 motsats till flera vasteuropeiska lin-
der har Sverige inte en kvotlagstift-
ning som siger att varje foretag skall
ha minst en viss andel handikappade.
Vi har diremot subventioner vid an-
stillning av arbetshandikappade (16-
nesubventioner och en del andra stéd-
former).

En statlig utredning, Handikapp-
kommittén (Vigar till arbete for han-
dikappade, Ds A 1984:12), har nyli-
gen foreslagit att om inte de handi-
kappades arbetsmarknadslige myc-
ket drastiskt férindras (arbetsldshe-

ten halveras) s skall en kvotering in-
foras.

Det iir ett mirkligt forslag. De eu-
ropeiska erfarenheterna visar nimli-
gen att arbetsmarknadsliget for de
handikappade ir betydligt bittre i
Sverige dn i lander vars handi-
kappolitik bygger pd kvotlagstiftning.
Politiken med kvotering verkar inte
ge asyftat resultat.

Varfor fungerar dé inte kvotlagar-
na? I nagra fall, t ex Storbritannien,
kan det bero pd att inga ordentliga
sanktioner ir kopplade till ett un-
derskridande av kvoten. Men lagen
fungerar inte heller i Visttyskland
trots att de ekonomiska sanktionerna
vid underskridande av kvoten dir ir
kénnbara och trots att andelen handi-
kappade i féretagen Gverensstimmer
i det nirmaste exakt med de i lagen
foreskrivna procenttalen. De arbets-
handikappades arbetsmarknadslige
ir inte béttre for det,

Forklaringen till denna paradox iir
att i varje befolkning finns en stor an-
del med nedsittningar som i vissa fall
kan innebéra arbetshandikapp. P4 en
genomsnittlig arbetsplats ir kanske ca
20-25 procent “’betingat arbetsféra”.
En kvotlag leder till en registrering av
redan anstillda med olika typer av
nedsittningar men inte till nyanstill-
ningar av arbetshandikappade. Fér
att dstadkomma de Onskade syssel-
sittningseffekterna kriivs en omfatt-
ande och av andra skil helt odnskad
registrering av nedsiittningar av ar-
betsformagan for hela befolkningen i
arbetsfor lder,

Den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken for handikappade dir internation-
ellt sett mycket framgangsrik. Det
vore orimligt att dverga till en ny lin-
je, en linje som i minga andra liinder
redan visat sin oformaga.
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