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Polisinsatser och brottslighet

En procent fler poliser tycks minska antalet brott med en a tvd procent
medan bl a 6kad omflyuning tenderar att 6ka brotisligheten. Det

visar en statistisk analys av variationen i brottslighet mellan olika
kommuner som Bo Sandelin och Géran Skogh genomfort.

Fram till slutet av 1960-talet var kriminal-
vetenskapen dominerad av beteendevet-
are. Behandlingsforskningen overvigde
— problemet var att rehabilitera brotts-
lingen. De statistiska berikningar som
gjordes Gver sambandet mellan polisens
resurser och brottslighetens omfattning
ledde inte till att nigra slutsatser kunde
dras betriffande polisens férmiga att
minska brottsligheten. Snarare var det s
att antalet brott var positivt korrelerat
med antalet poliser.

Men dirav drogs knappast slutsatsen
att fler poliser Skar brottsligheten. Pro-
blemet ar att orsak och verkan giri bada
riktningarna. Fler poliser kan forviintas
minska brottsligheten. Samtidigt kan hég
brottslighet i ett distrikt férviintas leda till
att tilldelningen av polisresurser blir rela-
tivt stor. I det ena fallet &r sambandet ne-
gativt och i det andra positivt.

I och med att det inte var mojligt att
faststilla att polisen (eller straffen) hade
preventiva effekter styrktes uppfattning-
en att vird borde ersitta straff. Under
1970-talet aterkom emellertid den “ny-
klassiska™ straffrittskolan (se Skogh
[1978]), som hivdade att straffet skulle
stdirelation till brottet och att polisens in-
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satser skulle sittas in pd ett avskriickande
sitt. Bakom detta forindrade synsitt 1ag
bland annat det faktum att ekonomer bor-
jat analysera brottsligheten. Enligt fore-
gingaren chicagockonomen Gary Becker
[1968] ir samhiillets problem att minime-
ra summan av kostnaderna for brottens
skador, kostnaderna for att straffa de er-
tappade och kostnaderna for rittsord-
ningen. I det optimeringsproblem han
formulerade skulle staten med en mix av
straff och polisidra insatser — via av-
skrickning — minimera de totala kost-
naderna.

Ekonomernas nya intresse for brotts-
prevention ledde ekonometrikerin pé fra.
gan hur den allmiinpreventiva teorin skul-
le testas empiriskt. Beckers elev Ehrlich
[1973] gjorde en av de forsta i en lang se-
rie undersdkningar som styrkte tesen att
poliser och straff minskar brottsligheten.
For Nordens del har Wahlroos [1981]
gjort en studie pa finlindska tidsserieda-
ta. Votey [1983] har gjort en studie av
svenska tviirsnittsdata pa linsniva.

Nedan sammanfattas nigra resultat
frin en tvirsnittsundersdkning som vi
gjort pd svenska kommundata (se vidare
Sandelin och Skogh [1984]). Vi fir stad
dels for hypotesen att mer polisresurser
leder till fiarre brott, dels fér hypotesen att
ju stérre brottsligheten ar, desto mera re-
surser fir polisen sig tilldelad. Andra hy-
poteser som fdr stod dr att ju fler som ir
nyinflyttade och ju fler som bor i kom-
munens storsta titort desto fler brott be-
gas per innevdnare. Vi finner ocksi en
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svag tendens till att religids aktivitet i
kommunen har ett negativt samband med
brottsligheten.

Beridkningar

Om man vill beriikna polisinsatsernas ef-
fekt pi brottsligheten &r, som ovan
nimnts, ett problem att fler poliser kan
minska brottsligheten samtidigt som fler
broit formodligen medfor 6kad tilldelning
av poliser. Om man forséker berikna en-
dast det ena sambandet, sig polisens ef-
fekt pa brottsligheten, men blundar fér
det andra, kan man inte vara siker pd vad
det erhilina resultatet egentligen siger.
Det blir en hybrid av tvd motstridiga ten-
denser. Det finns emellertid statistiska
metoder som under vissa forutsittningar
gor det mojligt att i ett system av ekvatio-
ner sirskilja de tvi effekterna. LAt oss se
nirmare pd skattningar av en tvi-ekva-
tionsmodell, diir vi i den ena ekvationen
har antalet egendomsbrott per invinare
som den variabel som skall forklaras ochi
den andra antalet tjanster i polisviisendet.
Studien baseras p& data for varje kom-
mun 1975-76, vilket innebér 278 obser-
vationer.

Egendomsbrotten, frimst olika former
av stold, utgdr omkring 90 procent av den
registrerade brottsligheten. Vi betraktar
antalet egendomsbrott per invanare i
kommunen som beroende av antalet
tjinster i polisviisendet (bdde poliser och
andra) per invanare i det polisdistrikt som
kommunen tillhor, inkomsten per capita
i kommunen, andel 10—24-dringar, andel
nyinflyttade (varmed avses bruttoantalet
inflyttade 1975—76 i férhillande till folk-
miingden), antal invinare i kommunens
stdrsta titort, antal besck i svenska kyr-
kan per invinare, samt andelen av befolk-
ningen som dr medlemmar i en frikyrko-
forsamling. Samtliga variabler med un-
dantag for "storsta titortens storlek” ir
som synes per capita-storheter.

Olika varianter av de flesta av dessa va-
riabler aterfinns i deninternationella litte-
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raturen pi omradet, vilka gor det ltt att
stiilla hypoteser.

Var utgingshypotes var att polisens
verksamhet minskar antalet egendoms-
brott, dels genom brottsforebyggande 4t-
girder i form av t ex information i skolor
och till allménheten, dels genom att dka
potentiella brottslingars risk for att dka
fast.

Enligt beriikningarna i Tabell 1 skulle
mot en procent fler tjinster i polisviisen-
det svara en procent fiarre brott, vilket
stoder vart antagande. Det bdr pipekas
att talet ~1,0 skall tolkas som ett resultat
som erhdlls d3 niv&n pa dvriga forklaran-
de variabler i Tabell 1 betraktas som kon-
stant., Motsvarande giller vid tolkning av
de dvriga talen,

Tabell 1 &r resultatet av en regres-
sionsskattning med tre-stegs minsta-kvad-
ratmetod. Variabelvirdena har logarit-
merats, vilket innebiir att regressionsko-
efficienterna kan tolkas som elasticiteter,
d v s som procentuella direkta effekter pd
de beroende variablerna vid en procents
Gkning i respektive forklarande variabel.
I tabellen har interceptet utelimnats.
Detta &r i de tvd ekvationerna 2,9 resp
—0,9. Med "signifikant” samband avses
signifikans minst pd 5-procentsnivan.

Betriiffande inkomstnivins betydelse
for brottsligheten brukar tvd konkurr-
erande hypoteser diskuteras i litteratu-
ren. A ena sidan minskar goda inkomster
"behovet” av att stjala for att fi de varor
man vill ha. Men & andra sidan finns det
mer att stjila om invanarna ér rika &n om
de r fattiga. [ vart fall &r det beriknade
sambandet positivt, om an inte sarskilt
klart. Mot en procents hégre per capitain-
komst i en kommun skulle svara 0,7 pro-
cent fler brott, di storleken pa Gvriga for-
klarande variabler hélls oféréndrad.

Det ar vilként att brottsligheten &r
hogre i ungdomsgrupperna iin bland ild-
re. Darfér viintade vi oss ett positivt sam-
band mellan andelen 10—-24-dringar och
antalet brott. Detta blev ocksa resultatet,
men sambandet dr svagt och inte i statis-
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Tabell 1 Procentuell fordndring i antalet egendomsbrott per capita cch antalet
tjanster i polisvisendet per capita vid en procents ékning av olika forklarande
variabler. Direkta effekter.

Forklarande variabel Direkt effekt pd
Egendomsbrott Polis

Egendomsbrott 0,3

Polis -1,0*

Inkomst 0,7 0,8*

10—24-aringar 0,2

Nyinflyttade 0,3*

Storsta titortens storlek 0,4*

Kyrkobesék -0,1*

Frikyrkomedlemmar -0,03

Andel vildsbrott 0,3*

*»Signifikant” samband

tisk mening signifikant storre &n noll.

Den rotloshet och de svirigheter som
kan uppstd vid anpassning till en ny om-
givning kan vintas dka risken f&r brott.
Vir hypotes var dirfor att ju stérre andel
som var nyinflyttade desto hogre skulle
brottsligheten tendera att bli. Som synes
far vi stod for denna hypotes.

Detta har en intressant policy-implika-
tion. Med jimna mellanrum framférs kra-
vet att "den geografiska rorligheten”
miste dka for att forbittra ekonomin,
Vart resultat antyder att sidana krav bir
framféras med viss forsiktighet. Hogre
omflyttningstakt iir inte enbart av godo.

Denna slutsats férstirks i den min som
flyttningarna gir till storre titorter frin
mindre eller fran glesbygd. Enligt berik-
ningarna i Tabell 1 svarar en procent fler
invanare i kommunens storsta tiitort mot
0,4 procent fler brott per capita, nir ovri-
ga variabler hills ofdrindrade.

Mitt pd religiositeten i omradet brukar
inte dras in i ekonomers brottsstudier. Ef-
tersom vi som har vart ursprung i Smaé-
lands mest frikyrkliga omraden har erfarit
hur den religidsa miljon kan paverka inte

bara "de frilstas” utan nistan hela byg-
dens syn pa riitt och oriitt, tyckte vi emel-
lertid att det kunde vara intressant att ta
hénsyn till religiositeten i kommunen.
Riktningen pd véra beridknade effekter ar
som vintat negativ: ju storre religiositet
desto mindre brottslighet. Det &r emeller-
tid bara for statskyrkligheten som sam-
bandet &r signifikant”. Man kan mdgjli-
gen tro att det rader ett starkt positivt
samband mellan frikyrklighet och stats-
kyrklighet och de tvi variablerna darfor
“stjal” farklaringskraft frin varandra. En
kontroll visade emellertid att korrelatio-
nen mellan dessa variabler r ganska svag
(0,21).

Nir det giller bestimningen av antalet
tjinster inom polisen, d v s den andra ek-
vationen, har vi redan nimnt att vi be- |
traktar nivdn pd brottsligheten som en
forklarande faktor. Resultatet stdder det-
ta synsitt.

Hogre per capita-inkomst véntar vi oss
skall verka f6r mera polisresurser av flera
skiil: 1 hoginkomstomriden finns mer
egendom att skydda. Dar finns sannolikt
starkare patryckningsgrupper for ett re-
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jélt polisskydd. Innan polisvisendet for-
statligades torde man hiir ofta ha haft
*rad” att hilla sig med fler poliser 4n i fat-
tigare regioner, och detta kan ha haft en
. kvardrojande effekt. Som synes pekar be-
rikningen i den riktning vi viintar oss.
Slutligen vintar vi oss, i likhet med bl a
Carr-Hill och Stern [1979] att folk &r mer
ridda for valdsbrott dn for egendoms-
brott och att en hog andel vdldsbrott dar-
fér verkar for mer resurser till polisen,
Aven for detta fir vi som synes empiriskt
stdd.

Stabiliteten i sambanden

Det ar vilkint att sidana tal som vi redo-
visat ir mer eller mindre kénsliga for va-
let av beriikningsmetod och for systemets
uppsittning av forklarande och férklara-
de variabler. Vi har dirfor ocksd utfort
berikningar pa ett system dir vi dels to-
talt har fler férklarande variabler, dels yt-
terligare en variabel (andel uppklarade
brott) vars samband med olika férklaran-
de variabler vi berdknar (Sandelin och
Skogh [1984]). Sambanden i detta tre-ek-
vationssystem beriknades dels med sam-
ma metod som sambanden i Tabell 1, dels
med  tvd-stegs  minsta-kvadratmetod.
Denna metod anviindes ocksa for att fien
annan berikning av tvi-ekvationssyste-
met i Tabell 1,

Det visade sig att de tvd samband som
vi stéllt i centrum gir 1 samma riktning i
alla fyra fallen: Berdkningarna av effek-
ten pa antalet egendomsbrott av en pro-
cent fler tjanster i polisvisendet varierar
mellan en minskning pa 1,0 och en minsk-
ning pa 3,4 procent. Det omvinda sam-
bandet — effekten pé antalet tjinster i po-
lisvisendet frin en 6kning av brottslighe-
ten med en procent — varierar mellan
0,32 och 0,34 procents 6kning.

Diremot skiftar den beriknade effek-
ten pé brottsligheten av en procents k-
ning av andelen 10—24-aringar kraftigt:
frin en minskning p4 2,9 till en 6kning pa
0,2 procent. Aven samvariationen med
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statskyrkobesdken gdr i olika riktning,
om iin 6verviganden mot minskad brotts-
lighet.

Totala effekter

De effekter som vi redovisat i Tabell 1 ir
i viss mening partiella. Dir tas inte hin-
syn till indirekta effekter av t ex féljande
slag: Antag att andelen nyinflyttade Gkar
med en procent. Den forvintade direkta
effekten av detta slag skulle enligt Tabell
1 bli en 6kning av egendomsbrotten per
invinare med 0,3 procent. Men fler brott
skulle enligt Tabell 1 ge fler poliser till
kommunen i friga. Detta verkar i sin tur
dimpande pd brottsligheten, vilken i sin
tur,..ovs,

Tar vi hinsyn inte bara till de direkta

utan diven de indirekta effekterna av olika
forandringar i de férklarande variablerna
blir resultatet nigot modificrat. Den tota-
la effekten, d v s den direkta plus den in-
direkta, visas i Tabell 2 (till grund ligger
Tabell 1). Vi bor ligga mirke till tva sa-
ker, férutom att talen &r nigot olika i de
tva tabellerna,
For det forsta anges i Tabell 2 samband
som Over huvud taget inte férekommer i
Tabell 1. Exempelvis finns i Tabell 1 ing-
en effekt pa antalet tjinster i polisvisen-
det av en dkning i andelen nyinflyttade, I
Tabell 2 finns emellertid en sadan effekt,
ty dven om vi inte har ndgon direkt effekt
pa polistjinsterna skulle en kommun med
flera nyinflyttade enligt Tabell 1 ha fler
brott, vilket i sin tur skulle ge fler poliser.
Vi far alltsd en indirekt effekt.

For det andra observerar vi att vi sak-
nar sivil egendomsbrott som polis bland
de férklarande variablernai Tabell 2. [ ett
totalperspektiv #ir dessa storheter och
deras forandringar inte forklarande utan
forkarade inom systemet. Vill vi diskutera
den totala effekten av fler poliser fir vi
vidga analysen enligt féljande linjer:

Vi tinker oss att de resursbeviljande
politikernas grundinstallning till polisen
fordndras, si att polisen fir mer tjiinster
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Tabell 2 Procentuell fordéndring i antalet egendomsbroft per capita och antalet tjiinster i
polisviisendet per capita vid en procents kning av olika forklarande variabler. Totala

effekter.
Foérklarande variabel Total effekt pd
Egendomsbrott Polis
Inkomst -0,04 0,8
10—24-aringar 0,1 0,04
Nyinflyttade 0,2 0,1
Stdrsta titortens storlek 0,3 0,1
Kyrkobesdk -0,1 -0,04
Frikyrkomedlemmar -0,02 -0,01
Andel valdsbrott -0,2 0,2

vid varje given niva pA egendomsbrotten,
inkomsten och andelen véldsbrott, samti-
digt som den procentuella direkta effek-
ten pé antalet tjdnster av en procents ok-
ning av nivin pa de nimnda variablerna
dr oforindrad. (Tekniskt uttryck: inter-
ceptet forskjuts.) Efter det att vi tagit
hinsyn till savill direkta som indirekta ef-
fekter av en sidan forskjutning visar det
sig att ven mot en procents slutlig 6kning
av antalet tjinster svarar 1,0 procent far-
re egendomsbrott.

Vi har gjort tre andra berdkningar av
samma effekt. De ligger mellan 1,2 och
2,3 procent och de har erhillits genom
den utdkning av antalet ekvationer och
den alternativa berikningsmetod som vi
nimnt tidigare.

Policy-slutsatser

Véra berikningar och flertalet andra eko-
nometriska studier tyder pd att variatio-
ner i polisresurserna har betydelse for
brottsligheten. Mot en procent fler tjins-
ter i polisviisendet tycks svara en 2 tvd
procent firre brott. Detta ir i sig ett in-
tressant resultat.

Det dr emellertid inte tillriickligt f5r ate
dra ndgra slutsater om huruvida vi bor ha
fler eller farre poliser. For det forsta bas-
eras vara berdkningar pd kommundata.
Resultaten ar ett uttryck for skillnader
mellan kommunerna. Om samtliga kom-
muner skulle f mer polisresurser skulle
effekten pa brottsligheten i en viss kom-
mun sannolikt bli mindre &n om bara den-
na kommun skulle f4 mer resurser. I sena-
re fallet torde en del av brottsligheten
bara flyttas dver till andra kommuner, Ef-
fekten av en allmin 6kning av polisresur-
serna kanske darf6r skulle bli mindre &n
vad som svarar mot vara siffror. Om an-
delen registrerade brott av totala antalet
brott &kar med antalet poliser har vi emel-
lertid en tendens &ven i motsatt riktning,
d v s mot att vira berikningar underskat-
tar betydelsen av fler poliser.

For det andra pAverkas brottsligheten
av fler faktorer dn polisinsatser. Tillspet-
sat uttryck: Kanske en marginell krona i
brottsbekiimpande syfte ger storst effekt
om den placeras hos religiésa organisatio-
ner eller i regionalpolitiska satsningar for
att minska omflyttning och storstadskon-
centration?
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Vi kan frin de redovisade berakningar-
nainte heller dra slutsatsen att vi bdr satsa
mer eller mindre pd brottsbekimpning
over huvudtaget. Inte ens om vi vet vilken
viig som ir den effektivaste. Den finns ju
fler angeligna behov som tivlar om re-
surserna.

Diremot vet vi att om man skall s6ka
den effektivaste viigen att ni ett visst mal
— t ex en viss minskning av brottsligheten
— dA &r beriikningar av det slag som vi re-
dovisat en del av den information som be-
hovs.
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