Hostmedicinens
regleringsekonomi

Ett av minga exempel pi hur re-
gleringar tringerini varje vrd av det
ekonomiska beslutsfattandet i fore-
tag och hushall ir regeringens beslut
att fran halvarsskiftet undanta vissa
slemldsande och hostdimpande
medel frin likemedelsforménen,
dvs de rabatteras inte dd de fore-
skrivs av ldkare. Likemedel med
acetylcystein som verksam be-
stdindsdel undantogs frin beslutet,
med motiveringen att dessa likeme-
del i stor utstrickning anvinds vid
svara kroniska sjukdomstillstind.
Bakgrunden till beslutet ér frimst
en dénskan om att spara pengarinom
den del av sjukférsikringen som er-
sitter likemedelskostnader. Statens
kostnader for likemedelsforminen
uppegick till 3,5 miljarder ar 1984, Av
dessa kostnader svarar prisnedsatta
likemedel och kostnadsbefriade in-
kop genom frikort f6r 2,2 miljarder
medan kostnadsfria likemedel och
forbrukningsartiklar svarar for re-
sten. Prisnedsatta likemedel rabat-
teras idag med hela beloppet dver 80
kronor och med 50 procent mellan
20 och 80 kronor. Maximikostna-
den for patienten per utkop blir sa-
ledes 50 kronor. Dessutom finns ett
hogkostnadsskydd som ir ett sam-
ordnat skydd for kostnaden for 13-
karbesok, likemedel och sjukvéar-
dande behandlingar. Patienten far
efter 15 likarbesok m m ett frikort
som giller ett ir fran forsta stimpel-
dagen i det s k 15-kortet. Patienter-
nas totala utgifter uppgér till 700
miljoner kronor vilket utgér knappt
20 procent av de totala kostnaderna

for likemedel som kdps mot recept.

Socialstyrelsen och riksforsik-
ringsverket fick i slutet av 1983 rege-
ringens uppdrag att foresla atgdrder
for att minska sjukférsidkringens ut-
gifter med minst 100 miljoner kro-
nor det kommande budgetiret. Den
enklaste och mest logiska dtgiirden
for att dstadkomma detta hade varit
att hoja patientandelen for de pris-
nedsatta likemedlen. S& blev emel-
lertid inte fallet. I ett f6rsta steg in-
fordes den | oktober 1984 nya re-
ceptforeskrifter som innebar att
apoteken endast fiir limna ut re-
ceptforeskrivna ldkemedel for en
forbrukning p& maximalt 90 dagar.
Avsikten var att detta bdde skulle
O0ka patientens kostnadsandel och
minska de fdrsalda volymerna. At-
girden har siledes inte bara en for-
delningspolitisk utan ocksd en like-
medelspolitisk verkan.

Detsamma giiller atgiirden att ta
bort rabatten pd hostmedel. Syftet
ir hiir ocksd att minska konsumtio-
nen av en typ av likemedel som
anses ha liten medicinsk betydelse.
Men om mdlet dr att minska kon-
sumtionen av ineffektiva likemedel
ir inte borttagandet av rabattering-
en ett ldmpligt medel eftersom 85
procent av inkdpen av alla hostme-
del sker receptfritt utan subventio-
ner. Information till allménheten
och likarna eller indragningen av
likemedlen ir effektivare Atgirder
for att minska anvindningen. En
ekonomisk analys av dessa dtgirder
mdste innebéra en kalkyl 6ver sam-
héillets kostnader och intiikter och
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kan inte begriinsas till de finansiella
effekterna. Nigon sddan kalkyl har
inte presenterats.

Lit oss di atergd till mdlet att
minska sjukforsikringens kostna-
der. Borttagandet av rabatten inne-
bir att priset 6kar for konsumenten.
Detta har dels en inkomsteffekt, vil-
ken torde vara obetydlig, dels en
substitutionseffekt. Den starkaste
substitutionseffekten verkar mellan
likvirdiga likemedel som ir sub-
ventionerade respektive icke sub-
ventionerade. Borttagandet av sub-
ventionen minskar patientens tryck
pd likaren att foreskriva dessa like-
medel, men dkar trycket pd likaren
att foreskriva likvirdiga likemedel
som #r berittigade till subvention.
Resultatet kan bli att ldkaren i stillet
for att foreskriva ett billigt icke ra-
battberiittigat likemedel viljer ett
for samhillet och sjukforsikringen
dyrare likemedel som ir rabattbe-
riittigat, Detta innebdr att bespa-
ringsmdlet inte uppnds och att en
samhillsekonomisk kostnad upp-
stir.

Att detta inte bara dr teoretiska
argument framgdr bl a av att social-
styrelsen redan dagen efter det att
den nya regeln trdtt 1 kraft fick
skicka ut ett pressmeddelande om
att iiven likemedel med bromhexin
som verksam bestindsdel undantas
frin rabattinskrinkningen. Det
framkom niimligen att fiven dessa
likemedel anviindes vid svara kro-
niska sjukdomar. Detta mildrar sub-
stitutionseffekten nigot men det
finns sikert miingder med andra
substitutionsmojligheter som bara
kan upptiickas i efterhand, om ens
da. Liknande forsok i andra linder,
tex Visttyskland, visar ocksd att
kostnadsbesparingen i de likeme-
delsgrupper som undantogs frin ra-
battering bara blev 60 procent av de
forviantade och att denna besparing
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ats upp av kostnadsdkningar for an-
dra likemedel. Exempelvis G6kade
antalet recept pd hostmedel med 16
procent {or personer under 16 &r (ra-
battberittigade), medan de minska-
de med 14 procent for personer dver
16 ar. Antalet recept for kronisk
bronkit (rabattberittigade) okade
med 27 procent, medan antalet re-
cept med diagnosen enkel bronkit
minskade med 27 procent. Fér Sve-
rige berdknades borttagandet av ra-
batten pd hostmedel ge en besparing
i sjukforsikringen pd ca 27 miljoner
kronor, dvs mindre 4n 1 procent.
Med de gjorda undantagen kommer
det i praktiken att bli hogst hilften
och en del av denna besparing, troli-
gen hela, kommer att dtas upp av
gklade kostnader for andra likeme-
el.

Klarare kan det knappast visas att
vi fatt ett ersiittningssystem for like-
medelskostnader som hamnat i en
Atervindsgrind. Vigen utligger inte
i dnnu mera komplicerade regler
och anvisningar, utan férenklingar.
En minskning av de offentliga utgif-
terna fGrutsitter en omprovning av
olika transfereringar, ocksi de of-
fentliga utgifterna for likemedel.
Syftet med likemedelsférmanen &r
att skydda konsumenterna frin
hoga likemedelskostnader. Darfor
behdvs egentligen bara hdgkost-
nadsskyddet, som dessutom har for-
delen att vara neutralt mellan utgif-
ter for likemedel, likarbesdk och
sjukvardande behandling. Om den
majoritet av konkurrenterna som
endast har tillfélliga och Iaga like-
medelsutgifter betalar den fulla
kostnaden och darfor introduceras
en kostnadsmedvetenhet i systemet.
Riksforsdkringsverket och social-
styrelsen kan koncentrera sin kon-
troll till hdgkonsumenterna och fir
diarfor béttre kontrolimdjligheter
bade nir det giller kostnader och



terapival. Likemedelsindustrin skul-
le vinna pd att den 6kande tenden-
sen att anvénda rabatteringssyste-
met som styrmedel f6r konsumtio-
nen brots. Denna utveckling har lett

till en svar planeringssituation med .

stora inslag av slumpmdssiga vinster °
och forluster for olika foretag. Reg-
leringen av marknaden, skulle kun-
na reduceras eftersom en stor del av
regleringarna just har sitt upphov i

synen att hog subventionering ger”

risk for dverkonsumtion.
Likemedelssubventioneringens
utformning ér resultatet av en histo-
risk utveckling under de senaste tre
decennierna. Liksom inom Ovriga

delar av socialforsiikringen har for-
mdnen forbittrats i takt med att de
ekonomiska resurserna okat. Idag
tvingar den férsimrade statsfinansi-
ella situationen fram dtgiirder for att
minska de offentliga utgifterna,

Detta stiiller politikerna infor helt

. andra svi’mgheter in de tidigare

mera angendima besluten att oka
subventionerna.
~ + Krissituationer skali utnyttjas for
sanering och effektivisering, inte fér
kosmetiska dtgiirder som bara doi-
jer problemen. D4 skapas mgjlighe-
ter for mera behagliga beslut i fram-
tiden.
Bengr Jonsson



