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Bokanmalningar

Alf Sjostrom: Modellbyte i arbets-

marknadspolitiken

I boken Maodellbyte i arbetsmarknadspo-
litiken (Timbro, 1985) fortsitter Alf
Sjostrom fran stiftelsen Marknadseko-
nomiskt alternativ fér Sverige (MAS)
den granskning av den svenska arbets-
marknadspolitiken som han inledde
1982 genom skriften “Det okinda
AMS™, Sjostrom tar denna ging sin ut-
gldngspunkt i ett historiskt perspektiv.
Hans nya bok inleds siledes med ndgra
kapitel som beskriver arbetsmarknads-
politikens framvidxt och utformning
fran slutet av 1800-talet och fram till
1950-talet, d& den Rehn/Meidnerska
modellen kom att bli den dominerande
idémadssiga ramen for arbetsmarknads-
politikens tillvixt och utformning.
Sjostrom visar i dessa kapitel pi ett
intressevickande sitt att arbetsmark-
nadspolitiska insatser av olika slag f6-
rekommit under ldng tid och att ménga
av de fragestillningar som idag ir aktu-
ella i den arbetsmarknadspolitiska de-
batten ocksa diskuterades ingdende un-
der 1900-talets forsta decennier. Som
exempel kan nimnas frigan om arbets-
linjen versus kontantlinjen och frigan
om l§nesiittningen i arbetsmarknads-
politiska arbeten. Under denna tidspe-
riod var det LO och det socialdemokra-
tiska partiet som ville att kontantlinjen
(dvs forsdkringslinjen) skulle priorite-
ras, under det att de borgerliga partier-
na férordade arbetslinjen, dvs menade
att det var biittre att arbetsldsa fick ar-
bete istiillet for kontantstdd, Arbetslin-
jen segrade satillvida att det var denna
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som den 1914 tillsatta Arbetsloshets-
kommissionen (AK) kom att grunda sin
verksamhet under 1920-talet pd.

Vad giller l6nesiittningen i arbets-
marknadspolitiska arbeten kom olika
principer att tillimpas under 1920- och
1930-talen.  Arbetsloshetskommissio-
nens politik vtformades mot bakgrund
av det ekonomiska ldget i borjan pd 20-
talet. Det innebar att principen om
marknadsmiissiga 1oner beddmdes som
olimplig med hidnsyn till att det allmiin-
na léneliget ansigs vara for hogt, Ar-
betsldshetskommissionen menade ock-
sé att "hjillpen fran det allmiinna skulle
forfela sitt syfte om den hindrade ar-
betskraftens rorlighet och formiga av
anpassning efter foriindringarna pa ar-
betsmarknaden”. Riksdagen, med bor-
gerlig majoritet, godtog AK:s princip
om att 16nerna vid nbdhjilpsarbeten
borde ligga under den 6ppna markna-
dens 16ner. Ocksa det socialdemokrati-
ska partiet accepterade denna lénepoli-
tik, dven om man menade att "vanliga
16ner” skulle vara att féredra om statsfi-
nanserna bara tilldtit det,

Problemet med konkurrens med or-
dinarie arbeten sdkte man undvika ge-
nom att fastsla vilka principer som bor-
de ligga till grund for vad som skulle
anses som “"ldmpliga” arbetsmarknads-
politiska arbeten. Arbetena skulle vara
icke-angeligna, med vilket menades att
de inte var tinkta att utféras pd den
oppna marknaden under den nirmaste
trearsperioden. Samtidigt skulle de




emellertid vara “produktiva”™ i den me-
ningen att de inte fick vara “helt oange-
ligna”. Dilemmat kiinns igen frin sena-
re delen av 1970-talet och 1980-talet.

Liksom under senare &r var det under
1920-talet det faktum att krisen blev
langvarig och nddhjilpsarbetena fick
stor volym under lang tid som efterhand
medférde att frigan om l8nesittning
och konkurrens med ordinarie arbeten
spetsades till. I samband med krisupp-
gdrelsen 1933 bestiimdes att AK-arbete-
na skulle avldnas med marknadsmissig
16n, men att arbetstidsforkortning skul-
le tillimpas (jamfor dagens konstruk-
tion av ungdomslagen). Alltsedan dess
har principen att offentliga arbeten,
anordnade av sysselsittningsskiil, skall
avlonas enligt kollektivavtal legat fast
inom svensk arbetsmarknadspolitik.
Under 1930-talet blev denna ldnesiitt-
ningsprincip ocksi mindre kontroversi-
ell genom att sysselsiittningsproblemen
kom att ses som resultatet av for 1ig to-
talefterfrigan i ekonomin och inte, som
i borjan av 1920-talet, som en foljd av
ett for hogt kostnadslige.

Detintressanta med ett historiskt per-
spektiv pd arbetsmarknadspolitiken ir
att det pekar pd att varje tidsperiod kan
behdva "sin” arbetsmarknadspolitik.
DA den omgivande ekonomiska verk-
ligheten och de centrala ekonomiska
problemen forindras kan ocksd arbets-
marknadspolitikens roll och utform-
ning behova forindras. Det framstir
tex klarare att den Rehn/Meidnerska
modellen utformades i en viss konkret
historisk situation och kan behéva mo-
difieras da verkligheten ser annorlunda
ut. Tyviirr utvecklas inte detta tema, vil-
ket iir av stort intresse just frin perspek-
tivet "modellbyte inom arbetsmark-
nadspolitiken”, niirmare av Sjdstrom
utan han stannar i stort sett vid en be-
skrivning av den historiska utveckling-
en och debatten.

Efter en redogérelse for den Rehn/
Meidnerska modellen och den debatt
och kritik {fran bl a Erik Lundberg och
Karl-Olof Faxén) som den {Granledde
inleder Sjdstrém sin granskning av da-
gens arbetsmarknadspolitik och arbets-
marknadsutveckling. I Atta kapitel (pa
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sammanlagt ca 100 sidor) tar han upp
utvecklingen pa arbetsmarknaden, {ra-
gan om arbetsdelning, rorligheten pd
arbetsmarknaden, arbetsformedling,
yrkesutbildning, beredskapsarbeten,
arbetsldshetsforsikring respektive ung-
domsarbetsldshet. Sammantaget ticker
Sjostrom alltsd in storre delen av det ar-
betsmarknadspolitiska fiiltet. Hans me-
tod dr att beskriva utvecklingen, regel-
systemet etc inom respektive omride,
redogéra for resultaten av olika studier
samt dterge argument och stindpunkter
som framfdrts i debatten kring respekti-
ve fraga. Aven hir viilj jer han sdledes ett
beskrivande, snarare dn ett analytiskt
angreppssiitt. Detta dr problematiskt
sdtillvida att det blir svirt att se exakt
vilka analytiska forklaringar och vilka
teser som drivs och hur urvalet av mate-
rial motiveras. T ex kan ctt teoretiskt
begrepp som "naturlig arbetsléshet™ bli
foremadl for empirisk skattning utan att
vare sig det teoretiska begreppet blir
korrekt definierat eller den empiriska
skattningsmetoden redovisas. Den
framtida sysselséittningsutvecklingen
enligt lansplaneringen (LP 83) jimfors
med sysselsdttningsutvecklingen enligt
1984 ars langtidsutredning (LU 84, ba-
lansalternativen 1 och 2) utan att det
klart framgér att fragestilllningarnaide
tvd studierna ser helt olika ut och utan
att det diskuteras varfér skillnaderna
mellan deras respektive sysselsiittnings-
siffror skulle vara av intresse.

Bist dr Sjdstrom pd sitt specialomra-
de, dvs niir han granskar "produktions-
effektiviteten™ inom de olika arbets-
marknadspolitiska programmen. Deita
ir ett omride som utvirderingsforsk-
ningen hittills i mycket liten utstrick-
ning fignat sig it.! Sjéstrdm visar hir pad
brister vad gilller sdvil arbetsfdrmed-
lingens, arbetsmarknadsutbildningens
som beredskapsarbetenas organisation
och effektivitet.

Sjostrom avslutar med att i bokens si-
sta kapitel ge forslag till forindringar
av arbetsmarknadspolitiken. Eftersom

! Se t ex Harald Niklassons diskussion och over-
sikt av processanalyser versus effektanalyser i
Niklasson (1984).
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han menar att 16nebildningen i hog
prad pdverkar forutsiittningarna for ar-
betsmarknadspolitiken diskuterar han
iiven denna. Han forordar diirvid en
_flexiblare och mer marknadsanpassad
lonestruktur och en annorlunda an-
svarsfordelning mellan staten och par-
terna vad giiller sysselsittningen. P det
arbetsmarknadspolitiska omridet fo-
resldr han for det forsta att det statliga
arbetsformedlingsmonopolet bryts ge-
nom att fri ctableringsriitt infdrs och
konkurrerande och kompletterande
formedlingsverksamhet blir tilldten. P&
likartat sitt forordar han dkad “kon-
kurrens™ fr&n andra utbildningsprodu-
center inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. For att dka AMU-elevernas
motivation bor ocksd kopplingen mel-
lan utbildningen och det tankta arbetet
forbiittras, nagot som foreslis ske ge-
nom att i hdgre grad lata de blivande
arbetsgivarna fi ett direkt inflytande pa
utbildningens utformning och inrikt-
ning.

Forslagen rorande arbetsférmedling-
en och arbetsmarknadsutbildningen
gér siledes ut pa att fa till stind 6kad
konkurrens och mer “marknadsstyr-
ning” av verksamheten. Forslagen ro-
rande arbetsloshetsférsikringen har
delvis en likartad karaktir. Sjostrém
forordar hir ett obligatoriskt grund-
skydd i form av en statligt administre-
rad arbetsl6shetsforsiikring.  Detta
grundskydd skall kompletteras med fri-
villiga pAbyggnader, antingen individu-
ella eller kollektivavtalsbundna. Avgif-
terna i pibyggnadssystemet kan viintas
komma att iterspegla arbetsloshetsri-
skerna inom olika arbetsomriden, vil-
ket kan vara aliokeringspolitiskt 6nsk-
viirt genom att det ger individerna/fo-
retagen/de fackliga kollektiven dkade
incitament att séka hilla nere arbetslds-
hetsriskerna och arbetsloshetstiderna
inom sitt omrade.

Forslag om att upphiva monopolin-
slagen i foérmedlingen och AMU och
om att forstirka {orsikringsinslagen i
kontantstodssystemet har redan tidiga-
re och med likartade motiveringar
framforts i den arbetsmarknadspoliti-
ska debatten,? Diremot dr det {orsta
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glingen jag sett ett férslag om att decen-
tralisera och iterféra mer av ansvaret
for de arbetshandikappade till kommu-
nerna. Sjostrdms argument for detta ir
frimst att kommmunerna linge haft
omfattande sociala uppgifter och att de
ir de offentliga organ som bist kiinner
de lokala férhillandena pd arbetsmark-
naden. Det dr emellertid tveksamt om
detta riicker som argument fr att flytta
over ytterligare arbetsmarknadspoliti-
ska uppgifter pd kommunerna.

Sammanfattningsvis utgdr Sjéstroms
bok ett vilskrivet och littillgdngligt al-
ternativ for den som snabbt vill skaffa
sig en overblick Gver arbetsmarknads-
politikens framviixt, den arbetsmark-
nadspolitiska debatten och arbetsmark-
nadspolitikens aktuella utformning.
Ambitionen att vara heltickande har
emellertid ett pris i form av brist pi
fordjupning och analys, Fér den som
sOker en sammanhingande analytisk
och idémissig grund for fornyelse av
svensk arbetsmarknadspolitik har bo-
ken tyvirr foga att erbjuda.

Fil dr Inga Persson-Tanimura
Nationalekonomiska institutionen
Lunds universitet
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3 For en inglende diskussion av_kommunernas
roll i sysselsattningspolitiken, se Ghman (1985).



