LARS HEIKENSTEN

Arbetsmarknadspolitiken och
arbetsloshetens struktur*®

Arbetslosheten har 6kat under senare dr. Bakom denna uppgdng déljer
sig dn storre fordndringar vad giller arbetslishetens sammansittning.
Arbetsloshetsperioderna har blivit liingre. Det har blivit svdrare att fd
ett arbete. Lars Heikensten pekar i denna artikel pd att fordndringar
i lagar och dtgdirder kan forklara det fordndrade arbetsloshetsmanst-

ret.

Artbetsldsheten éir bide mer omfattande
och mer koncentrerad iin vad den offi-
ciella arbetsloshetsstatistiken  visar.
Dessutom har arbetsldshetsproblemet
forvirrats under senare delen av 70-ta-
let och under 80-talets forsta r, Sikerli-
gen sammanhinger denna utveckling
med de aliminna problem svensk eko-
nomi har haft. Arbetsmarknadens funk-
tionssiitt har emellertid ocksd forin-
drats, vilket i sin tur delvis forefaller
hiinga samman med fdrindringar i ar-
betsmarknadspolitiken.

Allt Iingre arbetsloshetsperioder

Figur 1 visar hur den 6ppna arbets!Gs-
heten enligt arbetskraftsundersdkning-
arna (AKU) har utvecklats sedan 1965.!
Under den lagkonjunktur som priiglade
* Jag dr tacksam fér den hjalp jog fatt av Gunnar
Gelinmed attta fram Jdet sifferméssiga undetlaget
for denna artikel och for de vardefulla synpunk-

ter jag FAtt av Anders Bjorklund, Ake Dahlberg,
Bertil Holmlund och Mats Persson.

Ek dr LARS HEIKENSTEN dr
chef for finansdepartementets
langsikisenhet. Han disputerade
1984 pd en avhandling som bl a
behandlade arbetslishetens struk-
tur.

arbetslosheten intriffade inte under
ligkonjunkturen 1976—78.

Stora belopp satsades under dessa ar
pa sdvil den traditionella arbetsmark-
nadspolitiken som p3 allehanda nya it-
70-talets forsta ar steg arbetsldsheten
kraftigt. Ndgon motsvarande uppging i
girder for att behilla folk i arbete.
Dessutom fortsatte den offentliga sek-
torn att vixa. Niar konjunkturen dter
viinde nedit 1980 dkade arbetsldsheten
snabbt, De offentliga finanserna tillit
inte lingre vare sig en sysselsittningsex-
pansion av 70-talsmodeli eller satsning-
ar pi arbetsmarknads- och industripoli-
tik av den typ som skett 1976 —78.°

1 Klassade som arbetsldsa dr de individer som vid
en telefoninterviu uppger att de under en viss ny-
ligen avslutad vecka sokt arbete men inte FAtt det.
Arbetsldshetspracenten erhills genom att antalet
arbetslosa divideras med summan av antalet ar-
betslosa och antalet sysselsatta. Till den senare
gruppen hinfdrs de som arbetat minst en timme
eller varit anstdllda men tillfalhgt frinvarande
under den aktuella veckan. Det ar virt att obser-
vera att det § AKU ir omdjligt att utréna om en
individ blivit féremal f6r en arbetsmarknadspoli-
tisk dtgird av nigot slag. De som sysselsatts i be-
redskapsarbete eller skyddad verksamhet klassifi-
ceras som sysselsatta medan intervjupersoner i
arbetsmarknadsutbildning normalt klassificeras
som utanfor arbetskraften. (Registrering av be-
redskapsarbete m m planeras fr o m 1986.)

1 En ljusare bild av utvecklingen pa arbetsmark-
naden fir man genom att studera sysselsattnings-
utvecklingen. Under 70-talet okade det totala an-
talet sysselsatta med drygt en kvarts miljon.
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Figur 1
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Kalla: Bjsrklund [1984]

Intuitivt ir det litt att inse att en hog-
re arbetsloshet kan vara en foljd s3vil
av att fler personer blir arbetslésa som
av att de som ir arbetslosa fortsitter att
vara det under lingre perioder. I prak-
tiken dr det mojligt att beriikna lingden
pd arbetsloshetsperioderna pa flera oli-
ka siitt, varav tva redovisas i figur 13,

Av figuren framgir att den forvinta-
de arbetsldsheten iir lingre for dem som
dr arbetslosa. Det dr knappast forva-
nande. Bland dem som ir arbetsldsa vid
en viss tidpunkt ir de som har 1anga ar-
betsldshetsperioder “Gverrepresentera-
de”. Poiingen i detta sammanhang ar
emellertid en annan: Oberoende av vil-
ket mitt som anvéndes har arbets]ds-
hetsperioderna blivit lingre och detta dr
siirskilt markant under de férstra dren
pd 80-talet.
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Vanligt med flera
arbetsloshetsperioder

Varje ar i februari stills i AKU en extra
uppsittning fragor rérande sysselsiitt-
ningsférhillandena under det gidngna
dret. Bland annat tillfragas intervjuper-
sonerna om vilket antal perioder de va-
rit arbetsldsa. Med hjilp av denna in-
formation gir det att berikna det
genomsnittliga antalet arbetsléshets-
tillfillen per arbetslos under ett r, Ut-
vecklingen i detta avseende under 70-
talets senare del och borjan av 80-talet
framgdr av tabell I. Det ir vanligt med
flera arbetsloshetsperioder. Exempelvis

* En mer detaljerad diskussion rorande olika matt
pd arbetsloshetsperioders langd fors i Bjsrklund
[1984). Den “klassiska” referensen pa detta omra-
de dr Clark och Summers [1979]). De analyserar
utforligt amerikanska data av liknande karaktar,
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Tabell 1 Genomsnittliga antalet arbetsloshetstillfdllen per arbetslos under ett ar

1976
1,31

1977
1,28

1978
1,36

1979
1,38

Kalla: Egna beriakningar baserade pA AKU

hade 1983 ca en fjirdedel av de arbets-
16sa mer idn en arbetsloshetsperiod.*

En studie baserad pa personeri AKU
som mellan 1975 och 1979 blivit arbets-
l6sa efter att tidigare haft ett arbete be-
kriftar i stort sett ovanstdende bild (Hei-
kensten [1984]). Bland de arbetslisa
som efter ett kvartal erhillit arbete hade
en knapp tredjedel blivit arbetslosa igen
fyra kvartal senare. Aven om urvalet ir
begrinsat kan det finnas skil att nimna
att andelen “iterfallsarbetsldsa™ inom
ett &r var ca 50 procent for vissa grup-
per, exempelvis dldre och sysselsatta i
byggnadsindustrin.

Arbetslosa limnar arbetskraften

Om det forhaller sig sd att manga ar-
betslésa limnar arbetskraften efter en
tids sékande och att detta sker just dir-
for att de inte tror sig kunna fa ett nytt
arbete underskattar de officiella arbets-
I6shetssiffrorna den arbetsloshet som
ur vilfirdssynpunkt ir relevant. Ar-
betsldshetsprocenten borde di egent-
ligen vara hdgre och arbetsldshetsperio-
derna liingre.

Att avgbra om en person limnar ar-
betskraften just till {61jd av arbetsloshet
eller av andra skal dr naturligtvis inte
latt. Ett sitt att nirma sig problemet dr
att jimfora andelen som ldmnar arbets-
kraften bland sysselsatta respektive ar-
betslosa.

I tabell 2 redovisas andelen som lim-
nat arbetskraften bland sysselsatta och
arbetslésa under aren 1971, 1974, 1977,
1980 och 1982, Siffrorna ir baserade pi

1980
1,37

1981
1,39

1982
1,37

1983
1,37

alla under dessa 4r i AKU registrerade
kvartalsvisa floden.

Uppenbarligen var andelen som lim-
nade arbetskraften genomgdende
mycket hogre bland de arbetsldsa. Oli-
ka forklaringar till det forhallandevis
stora flodet fran arbetslshet ut ur ar-
betskraften &r tinkbara. En ir den tidi-
gare angivna: Efter att ha sdkt en tid ger
den arbetslése upp och limnar arbets-
kraften. Ett beteende av det hir slaget
kan uppmuntras av den férda politiken,
exempelvis kan utbildning eller pen-
sionsférmaner erbjudas dem som ir ar-
betslésa. En annan férklaring till det
omfattande flodet mellan tiilstinden
arbetsléshet och utanfér arbetskraften
betonar att grinserna ir flytande.’ De
talrika Gvergdngarna kan di vara et
rent klassificeringsproblem.®

Av den hittilis férda diskussionen har
framgdtt att bdde arbetsloshetsprocen-
ten och arbetsloshetsperiodernas lingd
har &kat. Dessutom ir det vanligt med
flera arbetsloshetsperioder och att ar-

* P basis av amerikanska data drog Akerlof och
Main [1980] slutsatsen att statistiken fdr genom-
snittliga arbetsldshetsperioder krafiigt underskat-
tade den totala arbetsl&sheten for alla grupper de
studerade. De som var arbetsldsa endast en pe-
riod visade sig i genomsnitt ha en lingre arbets-
lashetsperiod dn vad som galide {81 hela urvalet.
De som var arbetsidsa flera perioder hade perio-
dersom var kortare in genomsnittet for hela urva-
let men en total arbetsldshet som klart dversteg
den genomsnittliga periodlangden.

* Foren analys av detta problem se t ex Flinn and
Heckman [1983].

¢ Med denna senare utgingspunkt ir det tom
maojligt att arbetsi3shetsproblemet ir mindre dn
vad vi normalt forestaller oss, om en del av dem
som ar klassificerade som arbetsldsa i sjdlva ver-
ket “frivilligt” har dragit sig undan arbete,
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Tabell 2 Andel sysselsatta och arbetslosa som limnat arbetskraften filjande kvartal

1971 1974
Sysselsatta 0.05 0.03
Arbetsldsa 0.21 0.18

Kdlla: Egna berdkningar baserade pd AKU

betslésa limnar arbetskraften. Sam-
mantaget forefaller detta — trots de re-
servationer som gjorts pd den senare
punkten — peka pd att arbetslosheten
ir ett storre villfardsproblem &n vad vi
normalt férestdller oss.

Forindrat funktionssatt

Med hjilp av AKU gir det att triinga
bakom de aggregerade arbetsldshets-
talen genom att studera hur ménniskor
rort sig ut och in ur arbetskraften och
mellan arbetsléshet och sysselsattning.
Kvoter mellan det antal individer som
fran ett visst tillstdnd begivit sig till ett
annat och alla dem som befann sig i
ursprungstillstindet har beriknats.
Dessa kvoter kan tolkas som Over-
gingssannolikheter mellan de tre till-
standen arbetsldshet (u), sysselsittning
(e) och utanfor arbetskraften (n).”

I tabell 3 presenteras sex dvergdngs-
sannolikheter beriiknade for tre olika dr
under 70-talet och det tidiga 80-talet.®
Under samtliga tre ar var det allménna
efterfrageliiget svagt. Avsikten ir alltsd
inte att belysa konjunkturella variatio-
ner utan i stiillet att visa pd ett par struk-
turella forindringar pd arbetsmarkna-
den.

En del ¢vergdngssannolikheter har
forindrats kraftigt under perioden.
Som framgar av tabell 3 minskade san-
nolikheten for att en sysselsatt ska bli
arbetslds (P,,) melian 1971 och 1977.
Mot bakgrund av den politik som f6r-
des ir detta inte férvinande. Foretagen
uppmuntrades att behdlla permitte-
ringshotad personal bide genom att
produktion for lager och utbildning
inom fdretagen subventionerades. Till
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1977 1980 1982
0.03 0.03 0.02
0.20 0.17 0.16
detta kom omfattande industristdd

(uppgiende till minst 20 miljarder kro-
nor mellan 1976 och 1980). Slutligen
forindrades ocksi lagstifiningen s att
stillningen pd arbetsmarknaden stiirk-
tes for dem som hade ett arbete.®

Det dr intressant att observera att
sannolikheten for att en sysselsatt ska
bli arbetslds dkat igen 1982, Detta kan
vara en [6ljd av forindringar i det ar-
betsmarknadspolitiska Atgiirdsbatteri-
et, minga av de "arbetsplatsbevarande™
Atgirder som sattes in 1977 utnyttjades
inte lingre. Det kan ocksd tyda pdatten
politik av det slag som bedrevs 1977 inte
erbjuder annat dn ett uppehillande
forsvar, forr eller senare méaste férdnd-
ringar i niiringslivets konkurrensforhél-
landen tillatas pdverka sysselsittnin-

en.

Av rabell 3 framgir ocksa att sanno-
likheten for att en arbetslos ska fa ett
arbete (P,,) har minskat trendmadssigt.
Siikerligen sammanhinger detta med
den allmiint brydsamma utvecklingen i
ekonomin. Delvis kan det naturligtvis
vara en andra sida av de 4tgirder som
stiirkt positionerna pid arbetsmarkna-

? Sannolikheten att en sysselsatt ir arbetslos i nds-
ta period (P,,) dr alltsd EU/E, dir EU ar antalet
sysselsatta personer som 4r arbetslosa ett kvartal
senare och E det totala antalet ursprungligen sys-
selsatta. Heikensten [19384) innehdller en mer de-
taljerad beskrivning av det sitt pa vilket berik-
ningarna har gjorts.

3 Med tre olika tillstAnd kan nio overgingssanno-
likheter beriknas. Endast sex av dessa behdver
redovisas for att en fullstindig bild av systemet
ska pes.

* En utfériigare presentation av arbetsmarknads-
politikens utformning under den aktuella peri-
oden finns i Jochannesson och Persson-Tanimura
[1984].
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Tabell 3 Kvartalsvisa dvergingssannolikheter mellan sysselsiittningstillstind. (San-
nolikheten fér att en individ i ursprungstillstindet befinner sig i sluttillstindet ett

kvartal senare)V

Peu Ptl'l Pue
1971 0.013 0.045 0.496
1977 0.007 0.030 0.432
1982 0.012 0024 0392

Kalla: Egna berikningar baserade pd AKU

Pun Pne Pnu

0.208 0.125 0,020
0.204 0.116 0.019
0.158 0.114 0028

1) P,, = frdn sysselsittning till arbetsloshet
P, = fridn sysselsiittning till utanfér arbetskraften
P, = frdn arbetsloshet till sysselsittning
P, = frin arbetsldshet till utanfér arbetskraften
P.. = frin utanfor arbetskraften till sysselsiittning
P , = fran utanfor arbetskraften till arbetsldshet

n

den f6r dem som redan har ett arbete,
t ex lagen om anstéllningsskydd.

Aven rérelserna ut ur arbetskraften
ir virda uppmirksamhet. Sannolikhe-
ten for att sysselsatta ska limna arbets-
kraften (P,,) har t ex sjunkit Gver tiden.
Som vi ska se senare {ir detta sérskilt
markant for kvinnor och hinger antag-
ligen samman med deras 6kade arbets-
kraftsdeltagande.

Arbetsloshetens bakgrund

Sjilvfallet far forandringar i dvergngs-
sannolikheterna en effekt p4d antalet
personer i de olika sysselsittningstill-
stinden. Om sannolikheten att en ar-
betslos fir arbete (P,) minskar si far
detta till f51jd att arbetslésheten dkar
osv. Hur stora dessa effekter ér framgér
emellertid inte p& ndgot enkelt sitt av
tabell 3.

Av tabell 4 framgar hur skillnaden i
arbetsléshet mellan dels 1971 och 1977,
dels 1982 och 1977 forklaras av forénd-
ringar mellan dren i de Svergingssan-
nolikheter som redovisades i tabell 3.'°
Arbetsldsheten 1971 var totalt 0,89 pro-
centenheter hogre dn 1977. Att arbets-
l6sheten var forhdllandevis lag 1977 be-
rodde uppenbarligen huvudsakligen pa
den tidigare observerade nedgingen i

sannolikheten att en sysselsatt blir ar-
betslgs (P,,). Den limnade ett positivt
bidrag till skillnaden i arbetslgshet upp-
géende till 0,80 procentenheter. Fiirre
sysselsatta limnade arbetskraften 1977.
Detta bidrog ocksd (med 0,31 procent-
enheter) till att arbetslosheten minska-
de.

Arbetslosheten 1982 var 1,29 pro-
centenheter hogre in 1977. Aterigen ir
det forindringen i sannolikheten att en
sysselsatt blir arbets!os (P,,) som spelar
stdrst roll. Den stérre sannolikheten att
bli arbetslds bidrog till 0,80 procenten-
heter av den totala uppgdngen pd 1,29,
En annan faktor som bidrog till den ho-
gre arbetslosheten 1982 (med 0,17 pro-
centenheter) var den ligre sannolikhe-
ten for att en arbetslos far jobb (P,,).

Uppenbarligen hade det ocksa blivit
svirare for de som tridde in p& arbets-
marknaden att f4 ett arbete. Sannolik-
heten for ett framgingsrikt intride pd

© Hur berikningarna har gjorts framgir av Hei-
kensten [1984]. Tanken bakom den tillimpade
metoden ar att dela upp den totala skillnaden i
arbetsldshetsprocent mellan tvd_grupper i sum-
man av particlla‘differenser (aulﬁPij) + APij.
Den partiella differensen ij drlika med skillnaden
mellan de tvd gruppernas arbetsloshet om alla
Overgdngssannolikheter utom ij ar hka stor i de
tvd grupperna,
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Tabell 4 Partiella differenser i arbetslishetsprocenten hiinforbara till olika fliden

mellan sysselsittningstillstand

partiella total
differenser differens
PE Pe P\J P'Ll Pnﬁ”
1971—1977 0,30 031 —022 —002 001 0,89
1982—1977 0,80 -0,16 0,17 0,17 0,31 1,29

Kalla: Egna berakningar baserade pA AKU

tp_lir sannolikheten for ett framgangs-
rikt intrdde pa arbetsmarknaden. Den
har definierats som P, /(P +P).

arbetsmarknaden (P,) hade sjunkit.
Enbart denna férindring svarade foren
knapp fjirdedel av uppgingen i arbets-
19shet.

Okat kvinnligt
arbetskraftsdeltagande

Tabell 5 ir av samma karaktdr som /a-
bell 4. Skillnaden ir att de olika flode-
nas bidrag till arbetsldsheten redovisas
separat for min och kvinnor.

Uppenbart ir att nedgdngen i flodet
frin sysselsiittning till arbetsloshet (P,,)
for bida kénen dr en viktig orsak till
den ligre arbetsldsheten 1977. Upp-
gingar i samma sannolikhet 1982 for-
klarar en stor del av Skningen i arbets-
lsheten detta ar.

Kvinnornas arbetskraftsdeltagande
har ékat under 70-talet. Det har haft en
betydande effekt pd arbetsldsheten. Det
faktum att sysselsatta kvinnor 1977 i
mindre utstrickning in 1971 limnade
arbetskraften svarade for en minskning
av kvinnornas arbetsloshet med 0,65
procentenheter. Aven mellan 1977 och
1982 minskade sannolikheten for att en
kvinna skulle limna arbetskraften.
Hade alla 6vergdngssannolikheter varit
oforandrade skulle arbetslosheten for
kvinnor varit 0,34 procentenheter ligre
1982,

Det éir dven viirt att observera skillna-
der mellan kdnen niir det géller sanno-
likheten f6r en arbetslos att f jobb (P,,).
Denna sannolikhet var 1982 ungefir
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lika stor for bidda kdnen medan den
drygt tio ar tidigare varit visentligt 13-
gre for kvinnor. Mojligen ir detta en
foljd av att kvinnorna etablerat sig pd
arbetsmarknaden. Det bdr vara liittare
for en arbetslds kvinna att fa ett nytt
jobb om hon har arbetserfarenhet.

Det hogre kvinnliga arbetskrafisdel-
tagandet har allisi pad det hela taget
medfért mindre skillnader i arbetslos-
heten mellan miin och kvinnor. Sirskilt
stark var denna effekt mellan 1971 och
1977.

Yngre och ildre sarskilt utsatta
Nedgingen mellan 1971 och 1977 i san-
nolikheten for en sysselsatt att bli ar-
betslés (P,,) giller for sivil yngre (16—
24 ar) som "medelilders™ (25—54 ir)
och dldre (55—64 ar). Sirskilt kraftig
var den emellertid for de iildre, som
framgar av fabell 6. En isolerad minsk-
ning av sannolikheten att forlora arbe-
tet skulle for de dldre medfort att arbets-
15sheten sjunkit med 1,51 procentenhe-
ter, vilket dr mer éin den totala observe-
rade nedgingen pd 1,20 procentenhe-
ter. Att sannolikheten fér att g fran
sysselsittning till arbetsléshet P,, sjun-
kit sa kraftigt just for de dldre forefaller
vara en naturlig konsekvens av forénd-
ringar i arbetsmarknadslagstiftningen
som genomfordes under denna period
for att stirka de dldres stiillning pa ar-
betsmarknaden.

Mellan 1977 och 1982 6kar sannolik-
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Tabell 5 Partiella differenser i arbetsloshetsprocenten hiinforbara till olika fléden
mellan sysselsiittningstillstand, Min och kvinnor.

partiella total
differenser differens
P, P, P, P, P,
1971—1977 1,00 0,13  —0,38 0,08 0,03 0,87
1982—1977 0,85 0,00 0,17 0,14 020 1,36
1971—-1977 0,52 0,61 0,00 —0,17 —0,02 095
1982—1977 0,76 —0,34 0,17 0,17 042 1,18

Kalla: Egna berdkningar baserade pd AKU.

heten att bli arbetsl8s for sysselsatta i
alla aldersgrupper. Sirskilt pdverkas
arbetsldsheten for dem i mellangrup-
pen och de yngre. 1982 iir sannolikheten
att forlora arbetet fyra gnger s3 hog for
de yngre som for nigon tillhérande de
bdda iildre aldersgrupperna. Detta ir
sikerligen till storsta delen en f6ljd av
skillnader i arbetsmarknadsbeteendet
mellan de yngre och dldre. Det forefal-
ler emellertid inte otroligt att det ocksi
hiinger samman med politikens utform-
ning, att allt fler unga tvingas rora sig
mellan tillfilliga jobb. En indikation p&
detta dr att sannolikheten att forlora
arbetet for de yngre dr viisentligt hogre
1982 dn 1971 medan den for de idldre
grupperna ir ligre.

Den trendmissiga nedgdngen i san-
nolikheten for en arbetslds att erhélla
ett arbete (P,,) giiller ocksi den alla il-
dersgrupper utom for de yngre 1982, da
en marginell forbiittring sker. Att just
ungdomarnas situation forbiittrats ni-
got under 1982 iir pA sitt siitt inte si f6r-
vinande, mycket omfattande satsning-
ar pa bl a beredskapsarbeten har gjorts
for denna aldersgrupp under senare ar.
Motsvarande insatser har inte gjorts for
deiildre arbetslasa, vilket avspeglarsig i
tabell 6. Med en ofériindrad sannolik-
het for att bli sysselsatt skulle 6kningen
i de iildres arbetsldshet mellan 1977 och
1982 varit 1,61 procentenheter ligre.

Aven niir det giiller sannolikheterna
att limna arbetskraften (P,, och P,)
finns det vissa skillnader mellan dlders-
grupperna som ir viirda att notera. Be-
nigenheten bland sysselsatta att limna
arbetskraften (P,,) har sett dver hela pe-
rioden minskat mer for mellangruppen
och de dldre. Detta forefaller vara en
naturlig konsekvens av att det frimst ir
dessa grupper som kan komma i 3tnju-
tande av de lagar som stirker stillnin-
gen for dem med langre anstillningsti-
der. Om exempelvis sysselsatta i
mellangruppen skulle limnat arbets-
kraftenilika stor utstriickning 1982 som
1977 skulle arbetslsheten for denna
grupp okat med ytterligare 0,73 pro-
centenheter,

Arbetsldsa i bide den yngre gruppen
och mellangruppen limnar under dren
1971, 1977 och 1982 arbetskraften i allt
mindre utsirickning (P, sjunker). Det-
ta leder naturligtvis i sig till hégre ar-
betslgshet. Monstret for de dldre ir pd
sitt sitt intressantare. Niir man studerar
det mera noga visar det sig att en kraftig
Okning i de dldre arbetsldsas tendens att
limna arbetskraften sker mellan 1971
och 1974, [Heikensten 1984]). Aven 1977
och 1980 dr sannolikheten fér att en il-
dre arbetslos limnar arbetskraften
mycket hogre dn 1971. Detta forefaller
ldtt att forklara: under perioden forbiit-
trades villkoren for fortidspensionering
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Tabell 6 Particlla differenser i arbetsloshetsprocenten hiinforbara till olika floden
mellan sysselsittningstillstind. Olika dldersklasser.

partiella total

differenser differens

PC Pe P P'I.I Pm
1971—1977 0,85 043 —019 —0,02 033 1,40
19821977 1,68 0,09 —=0,07 0,34 0,49 2,53
19711977 0,67 0,29 —0,19 —0,06 —0,09 0,62
1982—1977 0,88 —0,73 0,39 0,22 0,07 0,83
1971—=1977 1,51 0,22 -0,84 0,32 —0,01 1,20
1982—1977 1,01 —0,33 1,61 0,68 0,85 3,81

Kalla: Egna berakningar baserade pd AKU

kraftigt samtidigt som A4ldersgrinsen
siinktes flera gdnger.

Slutligen finns det skiil att berdra ef-
fekten av sannolikheten att framgdngs-
rikt triida in pd arbetsmarknaden. Ge-
nomgdende, men sirskilt for de yngre
och ildre, har denna sannolikhet sjun-
kit mellan 1977 och 1982, vilket bidragit
till uppgdngen i arbetslosheten.

Sammanfattning och

avslutande kommentar
Arbetsldsheten mitt som andelen ar-
betsldsa i arbetskraften har varit visent-
ligt hdgre under 80-talet &n under de
niirmast foregdende decennierna. En
betydande 6kning av den genomsnittli-
ga lingden pa arbetsldshetsperioderna
har ocksd intriiffat. De "egentliga”™ ar-
betsldshetsperioderna forefaller dess-
utom liingre iin vad den officiella stati-
stiken visar, eftersom en “onormalt”
stor andel av de arbetslésa viljer att
limna arbetskraften. Till detta kommer
att minga arbetslosa drabbas av flera
arbetsloshetsperioder under ett Ar.
Sammantaget innebiir detta att arbets-
16shetsproblemet dr stérre dn vad sif-
frorna for den genomsnittliga procent-
en arbetsldsa antyder.

Bakom den observerade arbets!dshe-
ten ddljer sig omfattande fordndringar
pa den svenska arbetsmarknaden under
70-talet och det tidiga 80-talet. Sanno-
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likheten att forlora arbetet minskade
under 70-talet men okade igen mellan
1980 och 1982. Samtidigt minskade mel-
lan 1971 och 1982 sannolikheten att fa
ett jobb for den som var arbetslds. Den-
na utveckling bidrog till de allt lingre
arbetsléshetsperioderna, till att arbets-
ldshetsbérdan koncentrerades.

Vilken roll har di den férda politiken
spelat? Utan tvekan forefaller den ha
haft en rejil effekt pd arbetsmarkna-
dens funktionssitt, som det kommer till
uttryck i rérelser mellan olika syssel-
sittningstillstind. Den forhéllandevis
liga sannolikheten att forlora arbetet
under ligkonjunkturdret 1977 4r svir
att forklara med ndgot annat &n den po-
litik som bedrevs. Detsamma giiller den
Okade tendensen hos dldre att limna ar-
betskraften &ren efter det att fortidspen-
sioneringssystemet utvidgats och gjorts
mer formanligt eller ungdomars nigot
forbittrade majligheter att fA ett arbete
1982, sedan omfattande beredskapsar-
beten satts igdng. Men det finns ocksd
indicier pd att arbetsmarknadspolitiken
(inkl de lagindringar som genomf{orts)
kan ha haft en baksida, det har blivit allt
svirare att fi ett arbete for dem som ir
arbetslésa. Sirskilt har detta drabbat
ildre arbetslésa, men dven ungdomar
som tvingas rdra sig mellan temporiira
jobb, arbetsloshet och olika arbets-
marknadspolitiska dtgiirder.
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