GORAN HEDIN

Den visttyska valutareformen —
en studie I avreglering

Regleringarna och deras effekter har blivit en aktuell fraga. Forslag
om avregleringar har framforts med Gkad intensitet. I denna artikel
redovisar Goran Hedin genomfirandet av en avreglering i stor skala:

den vdsttyska valutareformen 1948.

S4 som alla krig ledde ocksa det andra
virldskriget, vid sidan av de oersiittliga
forlusterna i minniskoliv, till en bety-
dande resursforstoring, For Tysklands
delinnebar kriget ocksa skadestdnd, till
stor del i form av att hela fabriker ned-
monterades.

Ett annat ekonomiskt problem var
forekomsten av en mycket betydande
inhemsk statsskuld. Ett av sitten att fi-
nansiera krigforingen hade sjilvfallet
varit, att man pd olika vis — vid sidan
av skilda slags konfiskationer — hade
tagit upp “forsvarslan™.

Om den “inre skulden™ till den egna
befolkningen — for att ta ett av matten
— bland annat som en f6ljd av nazis-
mens rustningsprogram hade varit 20
miljarder riksmark ar 1938, sd hade den
vid krigets slut hunnit bli tjugo ginger
s4 stor. Och utsikterna att skuldforbin-
delserna nigonsin skulle dterfi nagot
av viirde var naturligtvis lika med noll.
Vad gora?

Sjilvfallet var ockupationsmakterna

GURAN HEDIN arbetar for niir-
varande med en framstillning av
Visttysklands historia. Han har
bl a varit avdelningschef i Sven-
ska Bankfireningen och verkstil-
lande direktor for den svenska
handelskammaren i Visttyskland.

medvetna om problemet. Man visste
ocksa hur den tyska centralbanken, om
in inte pd samma sitt som efter forsta
virldskriget, hade 1itit rotationen av se-
delpressarna accelerera. Foreglende
glng hade detta lett till en valdsam in-
flation. Denna ging blev forloppet del-
vis ett annat. Aven tyskarna sjilva hade
naturligtvis klart for sig, att férr eller
senare nigot radikalt maste komma att
intriffa i avseende pa deras valuta. Det-
ta ledde till, att midnniskornas intresse
for riksmarken var i det niirmaste obe-
fintligt. I praktiken spelade pengarna
en mycket begrinsad roll. Inte sillan
gjordes transaktioner mellan till exem-
pel A ena sidan antikviteter och 4 den
andra sidana konsumtionsvaror, som
trots den regionvis mycket stora forsté-
relsen fortfarande lit sig uppbringas.
For dvrigt kristalliserades det pa ett for-
bluffande tydligt sitt ut en helt ny enhet
for viirdering, vid betalning av, eller
byte till, varor och tjanster. Det var ci-
garetter, amerikanska cigaretter.

Med ointresset fér pengarna féljde
ocksd en rad andra ting. DA folk dnd3
— utdver det som ransoneringskorten
medgav — just inte kunde f4 négot ut-
byte av dem, var det ofta klent bestiillt
med arbetsmoral och produktivitet. S&
mycket mer blomstrade den svarta
marknaden. Det hamstrades. 1 handels-
och produktionsleden var man begrin-
sat intresserad av att limna ifr4n sig va-
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ror mot pengar; detta s& mycket mer
som det allmint rilkknades med, att man
snart skulle 4 tillfélle att dter kopa och
silja emot bytesmedel som verkligen
hade nagot varde.

Valutareformen

Forberedelserna for en ny valuta hade
ocksd dragits igdng redan mycket tidigt.
Det hade skett efter det att problemet en
férsta gdng hade ventileratsidetalliera-
de kontrollridet i slutet av 1945.

Kanske dirfér att ockupationsmak-
terna hade sett behovet av helt nya tyska
pengar som ndgot s sjdlvklart, forefoll
den tekniska sidan av saken nistan att
ha kommit i skymundan. Arbetet med
planering och genomférande av "Ope-
ration Big Bird” (denna omnimnes for
dvrigt anmiirkningsvirt sdllan och kort-
fattat i den annars mycket omfattande
tyska litteraturen frin den tiden) hade
lagts i hiinderna pd en ung reservofficer
i den amerikanska ockupationsmakten.
Hans namn var Edward A. Tenebaum,
hans meriter att han hade studerat tysk
ekonomisk historia vid Yale University.
Den plan denne hade arbetat sig fram
till — och som alltsd i huvudsak var den
som kom till genomférande i juni 1948
— var i verkligheten fiirdig redan i maj
1946.

Dréjsmilet med genomfodrandet
hade manga orsaker och var som si
mycket annat en avspegling av diskre-
panserna mellan ockupationsmakter-
nas intressen. P ett tidigt stadium
bromsade England och Frankrike. De
hade visserligen redan haft &tskillig
mdjlighet att skaffa sig kompensation
for lidna skador genom &verflyttningen
av hela, intakta tyska industrianligg-
ningar till det egna landet. Men 4ndd
var man angeligen om att forskjuta den
dag, frin vilken tyskarna skulle kunna
borja upptrida som konkurrenter till
deras egen produktion.

Ryssarna kom, ocksd i detta avseen-
de, med ansprik och initiativ som kom-
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plicerade situationen. Den dmsesidiga
misstron blev inte mindre av att man i
Moskva ville trycka en delupplaga av
de nya tyska sedlarna — och detta utan
att det diirvid skulle fi forekomma in-
syn frin annat hall.

Under tiden medan sidana tvistighe-
ter pagick hade ocksa olika grupper av
tyska fackmin arbetat pa skilda alter-
nativ till monetir nyordning. Dessa
combedda fdrarbeten forvandlades
emellertid till makulatur i det dgonblick
det fér mera invigda blev kiint, att ocku-
pationsmakterna hade kommit si lingt,
att de (i USA tryckta) sedlarna i verklig-
heten befann sig under 1ds och bom i
Frankfurt, liksom att det hade tillsatts
en arbetsgrupp — innehallande dven
tyska specialister — med uppdrag att fa
fram de erforderliga detaljbestimmel-
serna for valutabytets genomforande.

Det siitt pa vilket dvergdngen sen ut-
fordes — det blev, bland annat med
hiinsyn till tidtabellen for Marshallpla-
nen, vid ett veckoskifte i slutet av juni
1948 — karakteriserade det nya syste-
mets konstruktor Tenebaum som “den
amerikanska arméns stdrsta organisa-
toriska triumf sedan landningen i Nor-
mandie,”

Givetvis hade genomférandet under-
lattats dirav, att de i "Bizonien™ ingi-
ende tyska delstaternas centralbanker
ett par manader tidigare gemensamt
hade kunnat grunda en Overregional
riksbank (forlagd till Frankfurt am
Main). Virt att hiir noteras kan ocksd
vara, att nir den franskockuperade zo-
nen dvenledes bestimde sig for att gi
med i denna "Bank Deutscher Linder”,
sd kunde det ses som ett forsta tecken pa
att fransminnen dndock kiinde sig be-
redda att acceptera det "Trizonien”,
som dirpd i sin tur, ungefar ett &r sena-
re, skulle komma att omvandlas till For-
bundsrepubliken Tyskland.

Innebdrden av valutareformen, som
pA sitt och vis kom att markera inkdrs-
porten till dagens vilstillda Visttysk-



land, vari korta drag denna. Varje med-
borgare fick ritt att viixla sina riksmark
emot den nya pengarna, D-marken, i
proportionen 1:1, dock med den avgo-
rande reservationen, att det som veder-
borande besatt utéver 60 gamla mark
inte var inbytningsbart (utan alltsd vir-
deldst). Kassor for gilldande av foretags
och myndigheters forpliktelser i avse-
ende pa l8ner, pensioner och liknande
fick bytas i relationen 10:1. [ avseende
pd den aktuellt cirkulerande sedel-
mingden blev kontentan den, att dver
nittio procent av den volymen befanns
vara tagen ur trafik — varmed alltsd
erbjods en viktig forutsiittning for att £3
bukt med den inflation som fanns.

Under det att tillgodohavande pd
bank blev nedskrivna till 6,5 % av sitt
tidigare viirde, limnades — vilket inte
var oviktigt — reala tillgdngar orérda.

Den allra f6rsta verkan av valutare-
formen var forbluffande. Gatubilden
indrade bokstavligen utseende. Med ett
slag hade handeln blivit intresserad av
attta fram sina férut undanhilina lager.
Man bjev ju tvungen att se till att man
fick in medel fér att fullgdra sina f6r-
pliktelser — och for att nu, nir képkraft
(och inte bara bytesintresse) fanns, fa
pengar i sin kassa, anviindbara for i sin
tur erforderliga bestdllningar i produ-
centiedet.

Den officiella produktionsstatistiken
visade frin det ena kvartalet till det an-
dra ett spring uppdt pd ungefir trettio
procent. Aven om denna angivelse mi-
hénda inte var alltfor tillforlitlig (ocksé
industrin hade hort till hamstrarna, och
da naturligtvis beniigen att uppge ldgre
produktion in den verkliga) var den
psykologiska verkan av ingreppet —
“skyltfénstereffekten” — oerhérd, 1
medvetandet hos menige man, i viistzo-
nerna, framstod ocksd denna “happe-
ning” linge som ndgot vida viktigare iin
exempelvis den nya provisoriska sta-
tens konstituerande, eller Bonn-parla-
mentets fOrsta sammantride,

Den viisttyska valutareformen

Avregleringen av den
viisttyska ekonomin

I den grupp av personer med ungefir
statssekreterares stillning, som pi va-
ren 1948 under amerikansk-brittisk
kontroll hade att skdta Bizoniens 16-
pande direnden, hette den som hade an-
svaret for sektorn ekonomi Ludwig Er-
hard, Det var honom det hade alagts att
gbra upp forslag till foljdatgirder efter
det vintade men tidsmissigt &nnu inte
fastlagda valutaskiftet.

For sin Aterforsikring i den tyska po-
litiska opinion som héll pd att viixa
fram — ockupationsmakterna hade pd
ett jimforelsevis tidigt stadium tilltit
bildandet av politiska partier — hade
Erhard och hans kolleger ett ekono-
miskt-politiskt rad, ett slags proviso-
riskt parlament. Liksom s mycket an-
nat s3 var ocksd beteckningen pé detta
rid ett slags provisorium: Zweizonen-
Wirtschaftsrat Frankfurt, Dettas med-
lemmar var utsedda av (de vid det laget
folkvalda) delstatsparlamenten. Och
det var alltsd diir som — under f6rut-
sdttning av ocksd ockupationsmakter-
nas godkiinnande — vederbdrande
statssekreterare hade att utverka erfor-
derliga handlingsfullmakter.

Det problem som tyskarna genom va-
lutareformen skulle komma att se sig
stillda infor var naturligtvis: hur, under
de sd radikalt nya forutsittningarna,
ritt avstimma utbud och efterfrigan
emot varandra?

Ur de synpunkter det hiir nirmast var
frigan om kan man siiga, att det provi-
soriska parlamentet var indelat i tvi
meningsgrupper. En som — forvisso
utan anknytning till det niirmast foregl-
ende politiska skedet — hade sina sym-
patier it det dirigistiska hdilet. Och en
annan, obetydligt stérre, som priiglades
av en mer liberal instillning till pro-
blemen.

Vad statssckreterarna betriffade sa
hade de dessutom, var och en inom sitt
omridde (Wirtschaft — Finanzen —
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Verkehr — Ernihrung — Post), tillgdng
till grupper av vetenskapliga radgivare.
Inom Erhards sektor for ekonomi —
som var den utan jimforelse centralaste
och viktigaste — priglades radgivar-
gruppen till stor del av den neoliberala
skolan. Dennas internationellt kanske
mest kinda namn var den dd i Schweiz
arbetande Wilhelm Roépke, och dit rik-
nades ocksd dsterrikaren Friedrich von
Hayek.

Deras grundtanke var, att utveckling-
en biist befriimjades av att det ekonomi-
ska livets krafter finge spela fritt —
samtidigt som emellertid det allménna
skulle ha klara férpliktelser att gripa in
till skydd for de ekonomiskt mest svaga
medlemmarna i samhillet. Sjilva fri-
gan, om vilken ekonomisk ordning ett
land viiljer, var for 6vrigt — si var fak-
tiskt denna ridgivargrupps mening —
egentligen inte en sak som skulle avgd-
ras av de politiska partierna, utan alltsa
av finansvetenskap och fackmin.

Utan att sjilv egentligen hératill den-
na grupp av ofta mycket betydande
ekonomer it sig Erhard starktinflueras
av dess idéer; han hade ocksd valten av
dess medlemmar, professor Miiller-Ar-
mack, till sin stabschef i grundsatsfra-
gor. Tillsammans med denne gav han it
nyordningen han sdg framfor sig be-
teckningen “Soziale Marktwirtschaft™.

Nir nu valutareformen strax skulle
vara ett faktum, och det stora amerikan-
ska hjilpprogrammet for Europa,
Marshallpianen, skulle bérja realiseras,
sa skulle enligt Erhards mening denna
sociala marknadsekonomi vara den
viig, som snabbast skulle 6ppna mojlig-
heter for det allt nddvindigare uppsvin-
get ur den ekonomiska letargin,

D4 Erhard féredrog sina idéer och |

planer f6r det provisoriska parlamen-
tet, mottes han antingen av vilvilligt
ofrstiende tystnad eller, exempelvis
pi fackfdreningshall, av avvisande
skepsis. Det var for &vrigt inte bara so-
cialdemokrater som frigade sig, hur
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man efter alla dessa dr av regleringar —
sfidana hade man ju haft oavbrutet se-
dan nazismens maktovertagande 1933
— skulle kunna véga sig pa att s& plots-
ligt och pd en ging lossa s minga
bromsar.

Inte minst med hiinsyn till att han
samtidigt lade fram ett forslag om sk
“Lastenausgleich”, en hjilp till flyktin-
garna och till de siirskilt hart krigsdrab-
bade, fick han emellertid — med en for
en icke-parlamentariker forbluffande
skicklighet — igenom sin dnskan om
ekonomiska fullmaktslagar, att av den
provisoriska statsmakten vid behov an-
viindas i den starkt forindrade situa-
tion, som det vintade valutabytet miste
forvintas medféra.

De som hisnade infér Erhards opti-
mism nir det gillde de fria marknads-
krafternas likande och stimulerande
formaga kinde sig dndock i viss man
lugnade av, att militirregimens 6verva-
kande hand mdste antas innebira en
viss siikerhet mot alltfér vighalsiga ex-
periment. Vad Erhard nu hade lyckats
fa i fickan var i varje fall de mest omfat-
tande exekutivfullmakter, som en tysk
demokratisk regim hade stiillt ut sedan
den foregiende valutastabiliseringen;
den som hade gjort slut pd den galoppe-
rande inflationen i bdrjan av tjugotalet.

Hur anvinde han di dessa fulimak-
ter? Jo, han menade, att i och med att
ockupationsmakten hade forklarat den
gamla valutan for ogiltig — en senare
berikning utvisade att man pi s3 vis br
ha eliminerat inemot 40 miljarder riks-
mark — och tillskapat en ny, begrinsad
penningmingd, s& hade man faktiskt
uppnitt ett rimligt jimviktstillstind
gentemot varumiingden, och dirmed
funnes det ju inte langre ndgot behov av
ransoneringsatgirder. "Vill man find4
nddvindigtvis ocksi i fortsiittningen ha
nigot ransoneringskort, sd har man det
juioch med D-marken sjalv.”

Utvecklingen syntes ge Erhard ritt.
Det uteslot emellertid inte, att den radi-



kala och forbluffande atgirden adrog
sig kritik, ocksd frin ockupationsmak-
ternas sida. Engelsmiin och fransmiin,
som varit vinnare i kriget, hade fér sin
del fortfarande kvar sina ransonerin-
gar. Och dirtill kom, att i det forra lan-
det dirigism horde till det da hiirskande
partiets — labours — centrala rege-
ringsprinciper.

Det skulle emellertid vara oriktigt att
ge en bild av tiden ndrmast efter “die
Wiihrung”, som detta tvirhugg kallades
av den tyska befolkningen, som om den
hade medfdrt total befrielse frin reg-
leringar. S var det inte. Kvar under oli-
ka slag av restriktioner forblev under
lingre eller kortare tid bland annat
Jordbruksprodukter, transporter och
taxorna for kommunala tjinster, Under
kortare perioder giillde 16nestopp. Och
naturligtvis forekom det gnissel. Under
viss tid 6kade antalet arbetslésa — dven
om det i sa fall ska tilliggas, att dven
siffrorna f6r antalet sysselsatta faktiskt
steg.

Nir konsumentpriserna steg mer in
I6nerna (skillnaden var visserligen inte
stor, men under ridande knapphetsfor-
héllanden allvarligt kiinnbar) kom det,
nigot halvar efter reformen, tillen — av
ockupationsmakten medgiven — korta-
re generalstrejk. Den aktionen var for
Gvrigti betydande grad riktad emot Er-
hard personligen. Han ma4 alltsd, med
sin sjilvsikerhet och sin begdvning nir
det gillde att for menige man motivera
sina ofta drastiska liberala Atgiirder,
inte minst i utlandets férvinade 6gon
ha varit mycket framgangsrik. Men det
var forst efter avsevird tid — ungefir
tio &r — som han i niimnvird grad lyck-
ades vinna ocksd fackféreningarnas
ora. Ganska liinge kvarstod ocksa gan-
ska minga inom de olika politiska par-
tierna, som hade svart att forstd och att
acceptera hans agerande, Tidtals hade
han, med sitt ritt egenmiktiga sitt —
och som sagt nidstan fullstiindigt utan
politisk rutin — mera stdd hos den ame-

Den viisttyska valutareformen

rikanska ockupationsmakten iin hos sitt
parti CDU.

Ett skal till att, trots den ovedersiigli-
ga forbittringen, den sociala oron inte
sliippte var ocksd, att det ju forhdll sig
sd, att valutareformen obestridligen var
mer kapital- &n arbetskraftsvidnlig,
Agarna av produktionsmedlen satt ofta
kvar i timligen orubbat bo. Fackfore-
ningarna 4 sin sida hade under de forsta
dren praktiskt taget inte hunnit samla
nigonting i sina strejkkassor, Dirtill
kom verkan av den stora flykting-
strommen: Osterifrdn kom miljoner
miinniskor, for vilka det angeligna na-
turligtvis inte i forsta hand var att fa si
hég 16n som mojligt utan att 6ver huvud
taget fA ndgon birgning. Dessa var med
andra ord ganska ointresserade av fack-
foreningstillhdrighet. Aven det forhal-
landet verkade alltsd tryckande pa den
allménna l6nenivan.

Slutord

Om man forestiller sig att det under
detta nya skede och denna avgbrande
tid i stillet skulle ha forts en politik med
mera sikte pd inkomstutjimning, si
skulle det med all sannolikhet ha inne-
burit, att nyinvesteringarna efter kriget
varken hade kommit igAng s snabbt el-
ler hade kunnat bli s stora. Valutare-
formen, och Erhards fdljdpolitik, var
alltsd av stor och klar betydelse fér
Visttysklands — som det skulle visa sig
— si forvanande snabba atertagande
av en plats bland de avancerade indu-
strinationerna och, med nigon fordrdj-
ning, ocksi for uppniendet av en god
levnadsstandard dven f6r de relativt 1i-
gre avlonade befolkningsskikten.
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Ett Mekka for den som vill fordjupa sig i tyska
problem efter det senaste kriget dr det dr 1947 i
Munchen grundade arkiv och bibliotek, “Institut
fur Zeitgeschichte™, som ursprungligen syftade
till att underlatta utforskandet av den nationalso-
cialistiska politiken.



