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Bostadssubventioner
och samhallsekonomi

De totala bostadssubventionerna
uppgdr till 28 miljarder kronor fér
ar 1985 enligt bostadsdepartemen-
tets berdkningar. Dirav dr 10 mil-
jarder rédntesubventioner och 11
miljarder skattelittnader genom
underskottsavdrag fér egnahem.
Vissa delvis motverkande justering-
ar av dessa berikningar kan vara
motiverade, men uppskattningen
kan dnd4 godtas som en grov app-
roximation.

Enligt nationalrikenskapernas
berdkningsmetod uppgdr virdet av
den totala bostadskonsumtionen till
cirka 80 miljarder kronor ar 1985.
De totala bostadssubventionerna
utgor sdledes cirka 25 % av de totala
bostadskostnaderna beriknade som
bostadskonsumtion plus subventio-
ner. Detta betyder att de boende be-
talar cirka 25% av bostadskostna-
derna via skattesystemet.

Subventionsandelen ir som en
foljd av rintebidragen dnnu hogre
for det ur investeringssynvinkel me-
raintressanta tillkommande bestan-
det. Enligt bostadskommitténs be-
rikningar uppgar det diskonterade
virdet av totala rinte- och skatte-
subventioner till 55% av produk-
tionskostnaden for ett nytt allmin-
nyttigt flerbostadshus och till 47—
49 % av produktionskostnaden for
ett nytt egethem.

Subventioner av denna storleks-
ordning har negativa samhiillseko-
nomiska effekter i flera avseenden.
For det forsta leder subventionerna
till en snedvridning av konsumtio-
nen till férman fér bostadskonsum-

tion, som knappast kan motiveras
med utgdngspunkt frin externa ef-
fekter och dylikt. En relaterad and-
ra punkt ir att subventionerna kri-
ver finansiering genom skatter, som
snedvrider resursférdelningen mel-
lan beskattad produktion och alla
alternativa anviindningar av tid och
kraft. For det tredje innebiir subven-
tionerna med undantag f6r de in-
komstproévade bostadsbidragen en
omférdelning till f6rman for hogin-
komsttagare. Detta motverkar skat-
tesystemets  fordelningspolitiska
ambitioner. En parallell sinkning
av bostadssubventioner och margi-
nalskatter skulle dirfor kunna for-
stirka systemets fordelningspolitis-
ka triffsikerhet samtidigt som
snedvridningarna minskar genom
sinkta marginalskatter.

For subventioner till ombygg-
nadsverksambhet tillkommer den de-
likata omstindigheten, att sidana
ombyggnader och dirmed samman-
hingande hyreshdjning ofta uppfat-
tas som en forsdmring av hyresgis-
terna. Det dr svart att undvika slut-
satsen att sddana ombyggnader in-
nebir en kapitalférstoring.

Det finns saledes starka skil som
talar for en minskning av bostads-
subventionerna i samband med den
nddvindiga fortsatta reduceringen
av det offentliga sparandeunder-
skottet. Frigan har dirtill aktualise-
rats genom att partier i bdda de po-
litiska blocken har uttryckt i vissa
fall 1Angtgidende ambitioner i denna
riktning,

Vilka samhillsekonomiska as-
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pekter kan da liggas pa olika meto-
der for en reducering av bostads-
subventionerna? Ett alternativ som
diskuterats dr att minska riintesub-
ventionerna. En relativt enkel at-
giird dr att avskaffa rintesubventio-
nerna for egnahem. Vid 50 % mar-
ginalskatt skulle detta 6ka nettordn-
tan for ett nyproducerat egethem
fran 2,4 till cirka 6 %. Om man efter-
strivar neutralitet mellan disposi-
tionsformerna skulle detta emeller-
tid kriva kvarvarande rintesubven-
tioner fér bla allminnyttiga bo-
stadsforetag, si att nettoriintan re-
duceras fran 12 till 6 % dven i dessa
fall.

Ett fullstindigt avskaffande av
rintesubventionerna i kombination
med onskemdl om neutralitet mel-
_lan dispositionsformerna kriver
dirfor en skattehdjning for egna-
hem. En tekniskt enkel tgird dr att
begriinsa skatteldttnaden for under-
skottsavdrag ytterligare till tex
30 %. Detta kan ske genom att den
statliga skatten helt baseras pa in-
komst fore underskottsavdrag. Det-
ta skulle dock innebira vissa kom-
plikationer genom att betydligt fler
skatteskyldiga skulle paverkas av
den begriinsade avdragsritten for
underskottsavdrag. Ett annat alter-
nativ ir att hdja fastighetsskatten
for egnahem eller, vilket dr enklare,
att hdja schablonintikten.

En isolerad forsdmring av villko-
ren for i forsta hand nyproducerade
bostiider t ex genom minskade rin-
tesubventioner skulle leda till ett
minskat byggande. Detta skullei sin
tur leda till prishjningar for dldre
bostadsfastigheter pa lang sikt. En-
ligt vissa berakningar inom bostads-
kommittén skulle en eliminering
av riintesubventionerna fér egna-
hem kunna leda till ett 10—20 %
hogre pris pa dldre egnahem pd lang
sikt. Fordelningspolitiska och stats-
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finansiella skiil kan dérfér motivera
en mera generell minskning av bo-
stadssubventionerna genom t ex en
ytterligare begrinsning av avdrags-
riitten for riintor, en hojning av fas-
tighetsskatten eller schablonintik-
ten samt en minskning av riintesub-
ventionerna for hela bestandet.

En mera omfattande minskning
av bostadssubventionerna utan
motsvarande forindringar av finan-
sieringssystemet skulle innebira
mycket allvarliga likviditetspro-
blem for dgare av hdgt beldnade
hus. Detta skulle bl aledatill manga
konkurser och en kraftig dimpning
av byggandet. Varje mera omfattan-
de minskning av bostadssubventio-
nerna miste dirfor rimligtvis kom-
bineras med en fordndring av finan-
sieringssystemet, som innebir ligre
bruttoutgifter for hogt beldnade
hus. Principen bor dérvid vara att
de nuvarande subventionerna er-
sitts med nya lan,

Den enklaste 10sningen ir sanno-
likt att infora partiella reala 1dn, dir
det nominella lanebeloppet rdknas
upp med t ex 50 % av inflationstak-
ten. Vid 6 % inflation skulle detta
minska rinteutgiften med 3 procent-
enheter. En annan metod som ak-
tualiserats av bostadskommittén
och chefen for statshypotekskassan,
Lars Wohlin, ér att inféra rinteldn,
som innebir ett stigande skuldbe-
lopp enligt vissa i nominella termer
fixerade regler. Sidana system ir
dock mindre robusta mot variatio-
ner i inflationstakten.

En allmin minskning av bostads-
subventionerna  skulle  givetvis

minska nybyggande, ombyggande
och underhéll inom bostadssektorn.
En 16sning av likviditetsproblemet
fér bl a nybyggda hus enligt diskus-
sionen ovan skulle dimpa men
knappast eliminera denna minsk-
ning av bostadsbyggandet. For att




undvika arbetsloshet och underut-
nyttjande av andra resurser inom
byggverksamheten krivs en succes-
siv och langsam minskning av bo-
stadssubventionerna. " Resurserna
kan di successivt overflyttas till
andra typer av byggande och annan

verksamhet. Denna typ av omstill-
ningsproblem kan emellertid knap-
past motivera en omfattande per-
manent subventionering av boen-
det.

Ingemar Hansson
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