KLAS EKLUND

Arbetsloshetens orsaker och

botemedel:

Vad vet vi om verkligheten?*

Den svenska arbetslosheten dr nu i betydande grad "keynesiansk” —
Jor liten efterfrigan — efter att under 1970-talet i higre grad ha varit
“klassisk™ — for hoga realléner. En traditionell pdspédning av efterfra-
gan via statsbudgeten leder dock till inflation. I stillet foresprakar Klas
Eklund i sin andra artikel om arbetsiosheten kamp mot inflationen
samt en rérlighetsframjande politik och flexiblare relativiéner.

I férra numret av Ekonomisk Debatt
gavs en Oversikt, dir den nationaleko-
nomiska teoriutvecklingen om arbets-
l6shet redovisades frin den forkeyne-
sianska, neoklassiska modellen fram
till i dag. Ett siitt att ndgot sjilvsvaldigt
sammanfatta den Gversikten iir att siga,
att ekonomernas férklaringar till ar-
betsldshet kan delas in i tre huvudklas-
ser: For det forsta att arbetsldsheten
uppstar som en {6ljd av for héga realls-
ner, vilka medfér utbudsdverskott pa
arbetsmarknaden; fér det andra att ar-
betsldsheten orsakas av ett for lagt ag-
gregerat efterfrigetryck; och for det
tredje att arbetslosheten dr foljden av
flaskhalsar, snedvridningar och tréghe-
ter pd arbetsmarknaden, vilka skapar
svarigheter att “matcha ihop™ ritt ut-
bud av arbetskraft med ritt efterfrigan.
Dessa huvudgrupper av férklaringar
kan i sin tur indelas i undergrupper,

Civilekonom KLAS EKLUND dr
sakkunnig i statsrddsberedningen.
Han ldgger i dagarna fram en av-
handling for ekonomie licentiatex-
amen; den behandlar industriella
utvecklingsproblem i ett langsiktigt
perspektiv,

beroende pé vilka mekanismer som en-
ligt olika modeller skapat de hdga real-
16nerna, det lga efterfragetrycket eller
de felaktigt fungerande marknaderna.
S4 kan ett for hogt 16nelidge tex vara
féljden av “kartellisering™ pa arbets-
marknaden (dvs att fackforeningar dri-
ver upp ldnerna) eller av felaktiga for-
vintningar (t ex pga stabiliseringspoli-
tiken). Ett for 13gt efterfragetryck kan
vara foljden av att den nationella eko-
nomin prissatt sig ur de internationella
marknaderna, men det kan ocks3, i den
keynesianska modellen, folja av att
ekonomin, i en konjunkturnedging,
hamnat i likviditetsfillan si att de auto-
matiska Aterhimtningsmekanismerna
inte fungerar. Att arbetsmarknaden —
inklusive Inebildningen — fungerar
stelt, kan dels ses som "marknadsim- _
perfektioner” som kan — och bér —
elimineras, dels som ett konstitutivt in-
slag pa arbetsmarknaden, vilket foljer

* Denna artikel utgdr en fortsittning pd den arti-
kel om arbetsldshetsteoring utveckling som pub-
licerades i férra numret av Ekonomisk Debatt. De
bdda artiklarna &r sammantagna en reviderad
version av ett foredrag pd EFAs seminarium om
arbetsmarknadspolitisk forskning, januari 1985.
Gavetvis kvarstar det tack for kritik och kommen-
tarer som i den forra artikeln riktades till en rad
kolleger och vinner.
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antingen av kontrakt som sluts av ratio-
nella individer med riskaversion, eller
av att sociala och moraliska riittvisenor-
mer — som tar lang tid att ndra — styr
beteendet i 16nesittningen,

De olika forklaringarna gir ocksi
delvis in i varandra, Som redan pipe-
kats kan tex ett alltfor lagt efterfrage-
tryck vara foljden av for hoga relativls-
ner gentemot omvirlden, Vidare iir na-
turligtvis grinsen mellan arbetsloshet
som uppstér till f6ljd av "fér haga” 16-
ner och arbetsloshet som dr foljden av
“stela” 1onerelationer mellan olika del-
arbetsmarknader utomordentligt svar
attdra, sivil i teorin som i praktiken. Vi
har dessutom sett, att olika former av
arbetsloshet — sdsom "klassisk” arbets-
l6shet med for hoga 16ner och “keyne-
siansk”™ arbetsloshet med for 1ag efter-
frdgan — kan férekomma inom ramen
fér en och samma teoretiska modell
(Malinvaud [1977]).

Det framstar som en central uppgift
att empiriskt forsoka klarligga vilken
eller vilka typer av arbetsloshet vi
egentligen har i vir ekonomi; de olika
sorters arbetsldshet som beskrevs { den
forra artikeln har ju olika orsaker och
motverkas foljaktligen pd helt olika
sdtt.

Om arbetsldsheten vore “naturlig” i
den friedmanska meningen hjilper si-
ledes inte ndgon efterfragestimulerande
politik; i stéllet krdvs ingrepp som for-
dndrar de institutionella ramarna pi
arbetsmarknaden. Om arbetslosheten
beror pa for 1ag efterfrigan kan en ef-
terfrigestimulans minska arbetsldshe-
ten. Ar arbetsldsheten av “klassisk” na-
tur bor man déremot undvika en efter-
fragestimulans, som medfér stigande
realloner. Inte minst bdr man undvika
de rekommendationer om arbetstids-
forkortning med ekonomisk kompen-
sation som ofta {érs fram i den euro-
peiska fackféreningsrorelsen. En sidan
arbetstidsférkortning (med bibehdllen
manadsldn) innebir ju att reallénen per
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arbetad timme hojs, vilket inom ramen
for den klassiska modellens férutsitt-
ningar medfor att foretagens efterfra-
gan pd arbetskraft minskar, dvs att ar-
betslosheten stiger ytterligare. Vid klas-
sisk arbetsloshet bor reallonen per ar-
betad timme (vid given produktivitet)
sinkas och inte hojas.

Problemet dr dock att den empiriska
forskningen p3 dessa omriden tyvirr
har svart att ge sirskilt exakta svar pA de
fragor som de teoretiska modellerna re-
ser. Ndgon consensus hur man empi-
riskt skall kunna sirskilja klassisk och
keynesiansk arbetsldshet finns inte. Vi-
dare har vi stora problem att i praktiken
kvantifiera olika trogheter och stelheter
p4 arbetsmarknaden och dn mer att av-
gora i vilken utstrickning dessa med-
fort arbetsloshet pd olika delmarkna-
der, utéver vad som ges av det allmiinna
efterfrdge- respektive l3nelidget. Som
praktiskt verksam ekonomisk politiker
skulle man &nska att mer av den veten-
skapliga forskarmédan sattes in pa des-
sa — méhinda ¢j fullt s glamordsa
forskningsomriden — snarare din pA de
i den férra artikeln redovisade, teore-
tiskt stringenta men ack si opraktiskt
formulerade, teoribyggnaderna.

”Reallénegapet”

Icke desto mindre har under senare ar
ett triiget arbete utférts — bla inom
OECD- och EG-sekretariaten — pa att
férsoka operationalisera och miita den
“klassiska™ arbetslosheten. Arbetet har
hittills framfor allt varit inriktat p3 att
undersoka det s k “realldnegapet”.
Detta matt anger egentligen inget an-
nat idn skillnaden mellan produktivi-
tetsokningen och realldnedkningen —
vilket, nigot forenklat uttryckt, anger
hur Ioneandelen (16nernas andel av fér-
ddlingsvirdet) avviker fran den ling-
siktiga trenden eller frin nigot annat
utvalt utgdngsvirde. DA realldnegapet
girupp okar alltsd 16nerna sin andel av
forddlingsvirdet — vilket betyder att
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Diagram 1. Reala lénesummer (inkl.
kollektiva avgifter)} och real brutto-
nationalinkomst i Sverige 1970—1984,

Index 1970 = 100
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Kallor: Finansdepartementet och statistiska cen-
tralbyran.

vinstandelen faller. Stigande realldne-
gap i kombination med stigande arbets-
ldshet dr, menar manga ekonomer, ett
tecken pa att arbetslésheten har “klas-
siska™ drag, dvs att den beror pd fér
hé&ga realldner.

Med denna teknik har pd senare tid
en rad studier gjorts sivil av 1970- och
80-talsarbetslosheten som av 1930-talet.
En rad uppmirksammade resultat har
dirvid kommit fram. Ganska linge har
det for manga forefallit vara ett sjilv-
klart faktum att 1930-talets massarbets-
16shet var resultatet av {6r 14g efterfra-
gan, och att det var den keynesianska
efterfrigestimulansen som (inte minst
via kriget) fick bukt med den. Reallone-
gapsanalys har emellertid pd senare ir,
hiivdas det ibland, givit en delvis annan
bild av 30-talet.

52 har t ex Jeffrey Sachs [1983] hiiv-
dat att savil i Sverige, Tyskland som
Storbritannien steg reallénerna mellan
1928 och 1932, medan produktiviteten
foll. Didrmed steg léneandelen mycket
kraftigt, samtidigt som arbetsldsheten

-
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mer in fordubblades i alla tre inderna.
I denna mening hade siledes massar-
betslosheten betydande klassiska in-
slag. I alla dessa tre linder var ocksi
den efterfdljande nedgdngen av arbets-
losheten forknippad med kraftigt sti-
gande vinstandelar och med fallande
l6neandelar (i Sverige foll I6neandelen,
med Sachs’ sétt att mita, med en femte-
del mellan 1932 och 1937). Dirmed inte
sagt att den efterfrigestimulans som
skedde i alla de tre berérda linderna —
i Sverige och Storbritannien frimst ge-
nom devalvering och dkad nettoexport,
i Tyskland genom upprustning — var
betydelselds; tvirtom. Men Sachs’
podng . &r, att efterfrigestimulansen
kunde pressa ned arbetslosheten just
for att den (via en mattlig inflation)
kunde hilla nere reallonerna och dir-
igenom lyfta vinstandelen, samtidigt
som det Gkade kapacitetsutnyttjandet
gav ett cykliskt uppsving fér produkti-
viteten.

Nir det giller 1970- och 80-talsut-
vecklingen, ir alla undersdkningar en-
tydiga: under 1970-talet skedde i prak-
tiskt taget hela vistvirlden en trend-
missig 6kning av 16neandelen. Realls-
nerna steg siledes snabbare &n produk-
tiviteten, vilket efter hand kunde utli-
sas som ett stigande realldnegap i de
flesta linder. Eftersom arbetsldsheten
samtidigt stigit, har minga ekonomer
dragit slutsatsen att en stor del av ar-
betsldshetsdkningen berott pa for stora
18nedkningar och att den siledes i den-
na mening ir klassisk,!

Ocksd i Sverige steg reallonen under
1670-talet snabbare dn produktiviteten.
Detta avspeglas bl a i diagram 1, enligt
vilket index for den reala 16nesumman
mellan 1970 och 1980 6kade med 30 %,
medan index for den reala bruttonatio-
nalinkomsten bara dkade med hilften

! Bland dem som anslutit sig till denna uppfatt-
ning kan nidmnas Herbert Giersch [1982] och
EG-kommissionen [1983]. Se ocksd Sachs [1979).

179



-

Ekonomisk Debatt 3/85

darav. I diagram 2 ser vi hur detta med-
forde att l6neandelen i tillverkningsin-
dustrin steg — och vinstandelen {51l —
under mitten och senare delen av
1970-talet. Aven for svenskt vidkom-
mande skulle man siledes kunna tala
om ett realldnegap under denna period.
Emellertid kom den stora 6kningen
av arbetsidsheten i Sverige inte forrin
1981, dvs efter det att realldnegapet natt
sin topp och bérjat minska, Under den
period da relldnegapet dkade och vinst-
andelen f6ll, 1ag den svenska arbetslds-
heten kvar p4 en 1ag niva. Detta tycks
motséiga. hypotesen att arbetsldsheten
skulle orsakas av en for hig 16neniva.
Jakobsson [1984] menar dock att hypo-
tesen dndA haller; forklaringen ir, hiv-
dar han, att vii Sverige under 1970-talet
ldt den offentliga sektorn suga upp den
arbetskraft som pga f6r hdga loner
slogs ut i den privata sektorn. Budget-
underskottet fick saledes fungera som
buffert, och inte férrin den statsfinan-
siclla erosionen satte stopp for denna
typ av ackommoderingspolitik, slog
den tiilfalligtvis dolda klassiska arbets-
losheten ut i Oppen arbetsldshet.2 Den
direkt utlosande faktorn var emellertid
den efterfrigekontraktion som den
stramare budgetpolitiken medforde.

Problem i analysen

Det svenska fallet illustrerar nigra av
de problem realldnegapsanalysen in-
rymmer, di det giller att bedéma ar-
betsloshetens bakomliggande orsaker.
En svirighet ar att avgdra hur mycket
av den konstaterade realldnegapsfor-
indringen som hiirrdr fran stigande
realldner och hur mycket som hirrér
frin en eventuell produktivitetsforind-
ring (som i sin tur kan fdlja sivil en av
initial Ionestegring som av ett fall i ef-
terfrgan). Stiger reallonerna snabbare
dn produktiviteten s3 att ldnsamheten
faller, kan detta pa kort sikt medfora att
produktionen stagnerar. En produk-
tionsminskning kan givetvis ocks3 ema-
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Diagram 2, Vinstandelar i tillverknings-
industrin i Sverige och i 6 stérre OECD-
linder 1967 —=1984

Bruttodverskottets andel av féridlings-
virdet i procent
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Kalla: Finansdepartementet, konjunkturinstitu-
tet och OECD.

nera frin en efterfrigekontraktion. Om
arbetsproduktiviteten utvecklas pro-
cykliskt, vilket dr det vanliga, medfér
produktionsnedgingen, oavsett orsak,
att produktiviteten forsiamras. Dirmed
registreras en ytterligare dkning av real-
16negapet, och det &r nidst intill omojligt
att avgdra hur mycket av 16neandelstk-
ningen som i praktiken beror pa “for
snabb” reallénestegring respektive liig-
re kapacitetsutnyttjande och dirav fol-
jande férséimring av produktiviteten.
Bla pga dessa problem har férsék
gjorts att sirskilja klassisk och keyne-
siansk arbetsloshet med hjalp av pro-
duktionsfunktioner, som ldses for jim-
viktssysselsittning med hjilp av anta-
ganden om olika produktivitetstillvixt.
Man har dirvid funnit resultat som i

2 Detta betyder dock inte att hela den statsfinan-
siella [Grsvagningen mellan 1976 och 1982 kan
forklaras av dtgirder mot arbetslésheten: under
samma period steg dven det strukturellz under-
skottet mycket krafiigt; se Eklund [1983].




stort overensstimmer med dem som
framkommit av traditionella realldne-
gapsstudier: "4tminstone en del av sys-
selsittningsnedgdngen forklaras av att
realldnernas tillviaxt éversteg produkti-
vitetstrenden under en tid d4 ekonomin
fick vidkannas skadliga utbudschoc-
ker™3

Icke desto mindre dr det svirt att
undvika slutsatsen att reallonegapsmit-
ningar r ett timligen primitivt sitt att
avgdra forekomsten av keynesiansk re-
spektive klassisk arbetsloshet. Till de
produktivitetsmitningsproblem som
redan berdrts skall liggas dels svarighe-
ten att vdlja utgingspunkt; hur skall
man avgora vilken vinstandel som skall
betraktas sisom den norm utifrdn vil-
ken vi miiter "gapet™? Vidare ir realld-
negapets utveckling avhiingigt av hur
pris- och l8nefdrindringar fasas i var-
andra ver tiden. I det exempel frin
30-talskrisen som ovan refererades, kan
ju den funna realldnegapsdkningen
mellan 1928 och 1932 i de berérda lin-
derna helt enkelt vara foljden av att
priserna foll direkt efter bérskraschen
1929, medan l6nerna forst efter hand
foljde efter. Detta ser pd papperet ut
som en reallénegapsékning som fére-
gir  arbetsldshetsuppgingen; men
minst lika rimligt &r att hidvda, att real-
16negapsékningen ir en fljd av krisen
och inte dess orsak.

Alternativa metoder

Slutsatsen dr darfor att reallonegaps-
analysen, trots att den anvénds sa flitigt
i internationella sammanhang, miste
ses med viss skepsis; den formar helt
enkelt inte skilja mellan korrelation och
kausalitet.

Ett alternativt sétt att siirskilja keyne-
siansk och klassisk arbetsloshet dr att
utgd frin den malinvaudska fixprisdis-
tinktionen. Enligt denna kiinnetecknas
ju klassisk arbetsldshet av utbudsbver-
skott pd arbetsmarknaden och efterfra-
gedverskott pd varumarknaden, medan
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vi i fallet med keynesiansk arbetsldshet
har utbudsGverskott pA bida markna-
derna. Det innebiir att en analys av i
vilken utstrickning arbetslosheten &r
keynesiansk eller klassisk skuile kunna
ta sin utgdngspunkt i en analys av hur
det ser ut pA varumarknaden — méter
foretagen restriktioner fér sin forsilj-
ning eller inte?

Det finns olika siitt att operationali-
sera en sddan frigestillning. Strand
[1984) och Moene [1980] fér bl a fram
féljande kriterier: Klassisk arbetsloshet
kdnnetecknas av att de féretag som dri
drift opererar nira full kapacitet och att
nedldggningar drabbar de minst effek-
tiva enheterna. Konsumenterna ir ran-
sonerade pi varumarknaden, vilket
medfdr kder och eventuellt en import-
stegring (till foljd av framtvingad sub-
stitution). Om denna situation féregis
av en utveckling med stigande realldner
och stigande arbetsldshet, ir det ytterli-
gare ett tecken pd att arbetslosheten 4r
klassisk. Keynesiansk arbetsidshet fore-
gas, analogt, av en produktivitetssteg-
ring som Okar kapaciteten snabbare dn
efterfrigan. Konsumenterna kan f3 de
varor de vill ha utan leveranssvirighe-
ter, och importefterfragan halls tillba-
ka. Foretagen kor inte pa full kapacitet,
och nedlidggningar kan drabba dven ef-
fektiva anldggningar. Lagren viixer.

Mig veterligen finns inga exempel pa
tillimpningen av denna typ av analys-
schema vad giller analysen av den
svenska arbetslosheten. Man kan hysa
en intuitiv kdnsla att metoden ir mind-
re limpad att ge en karakteristik av ar-
betslosheten pd makroniv3; uppenbar-
ligen kan olika kriterier ge olika utslag
i olika branscher och niringsgrenar.

Detta dr foga forvinande, En ekono-
mi med flera marknader kan givetvis ha
flera obalanser samtidigt. Icke desto

3 Basevi m f]1 [1981), sid 14—15. Just detta citat
giller Storbritannien, men av sammanhanget
framgAr att forfattarna menar att det samma gil-
ler EG-omridet som helhet.
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mindre vittnar dven en snabb blick pa
exempelvis tidsserier 6ver kapacitetsut-
nyttjandet i svensk industri om hur cen-
trait ett hogt och stabilt efterfragetryck
dr for att halla arbetsldsheten nere.
Frin och med mitten av 1970-talet sjun-
ker kapacitetsutnyttjandet patagligt;
inte ens i konjunkturtoppen 1979/80
ndr det upp till nivin i 60-talets kon-
junktursvackor. Konjunkturbaromet-
rarna visar att andelen féretag som ser
bristande efterfrigan som den frimsta
produktionsbegrinsningen trendmis-
sigt stigit, medan andelen foretag vars
produktion fr a begriinsas frin utbuds-
sidan sjunkit, Detta indikerar att arbets-
i6sheten i vart land har betydande key-
nesianska inslag.

Efterfragans betydelse

Savil enkla reallénegapsstudier som
mer sofistikerade — diir man forsokt
skilja ut effekterna av produktivitets-
féréndringar — tyder pa att den krafti-
ga arbetsloshetsuppgingen i OECD-
omrddet under f6rsta halvan av
1980-talet svarligen kan betraktas som
en 6kning av den klassiska arbetsldshe-
ten. Sedan bérjan av 1980-talet har real-
18nerna stagnerat i de flesta linder,
samlidigt som produktionsdkningen
kraftigt bromsat in och arbetsldsheten
Okat. Kapacitetsutnyttjandegraden har
gitt ned och virldshandeln viixt ytterst
langsamt. Bdde reallénegapsanalys och
analys av restriktionerna pa varumark-
naden tyder siledes — dven om bevis-
foringen idr darrig — pa att arbets)ds-
hetsSkningen under 1980-talet i hag
grad hirroér frin efierfrigesidan. En
slutsats som ligger nira till hands &r att
den stigande arbetsldsheten i hdg grad
ir en foljd av den kontraktiva finanspo-
litik som de flesta OECD-linder bedri-
vit under 80-talets férsta &r — ofta just
i syfte att pressa ned reallénerna for att
minska den klassiska arbetsiésheten!
For Visteuropa pekar siledes det
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mesta pd att arbetsldshetsuppgingen
under 1970-talet i betydande utstriick-
ning var klassisk, i den mening att eko-
nomierna inte svarade pa oljekrisernas
utbudschocker med sjunkande realls-
ner; i stéllet gick realldneutvecklingen
snabbare dn produktivitetsutveckling-
en. Under de senaste &ren har emeller-
tid Gkningen av arbetsldsheten framfér
allt varit keynesiansk och en féljd av
atstramningspolitik pa efterfragesidan.
For USA giller delvis samma sak, Dock
var reallénegapsékningen mindre in i
Visteuropa under 70-talet, vilket ocks3
medfdrt att sysselsdttningen 6kat patag-
ligt snabbare diir. Under 1980-talet har
vii USA fatt se en accentuerad keyne-
siansk arbetslshetscykel, dir forst en
hard’ atstramning 1979~82 drev upp
den keynesianska arbetslosheten och
sedan en snabb efterfrigeexpansion re-
ducerat densamma igen genom en myc-
ket expansiv finanspolitik,

For Sveriges vidkommande &r det en
rimlig hypotes att vi fortfarande brottas
med sviterna av 1970-talets alltfor snab-
ba reallonestegring. Lonekostnadsék-
ningen vid mitten av 70-talet drev ned
vinstandelen och férsimrade var inter-
nationella konkurrenskraft, vilket med-
forde att efterfrdgan i form av nettoex-
port {61l bort, Dirmed uppstod tenden-
ser till sdvil klassisk som keynesiansk
arbetsloshet. For ett tag kunde denna
sugas upp av ett vixande budgetunder-
skott, men di budgetpolitiken efter
hand stramades 4t, drevs den keyne-
sianska arbetsldsheten upp. Genom de-
valveringar har samtidigt, som framgar
av diagram 1 och 2, “reallénegapet”
kraftigt reducerats och vinstandelen
Okats, varigenom den klassiska arbets-
16sheten rimligen minskat.

Den allminna slutsats som gir att
dra, utifrdn det magra empiriska mate-
rial som finns, ar sdledes att vi i hela
vastvirlden har bdde keynesiansk och
klassisk arbetsloshet, om in i olika
kombinationer i olika linder,
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Det begrinsade
mandverutrymmet

Frigan dr d& varfér man ¢j kan 16sa
problemen med hjilp av samma recept
som pa 1930-talet. Ovan har vi ju redo-
visat forskningsresultat, enligt vilka en
efterfrigestimulans di kunde bidra till
att nedbringa dven den klassiska arbets-
I6sheten, Och uppenbarligen har en
keynesiansk  efterfrigepolitik med
starkt stigande budgetunderskott under
de senaste &ren bidragit till att pressa
tillbaka arbetslosheten i USA. Varfor ir
d4 s& manga skeptiska till samma recept
i Visteuropa?

Skillnaden mellan 30- och 80-talen
ligger, enligt den hir redovisade synen,
varken i behovet att 6ka vinstmargina-
lerna eller nédviindigheten att modere-
ra realloneutvecklingen. Kirnfragan
giller hur efterfragepolitiken skall kun-
na formé ge de nddvindiga 16nsam-
hetsdkningarna utan att underblisa en
ny inflationsvig. Tvd omstiindigheter
begrinsar den efterfrigepdverkande
politikens mandvermdjligheter:

e Som redan pdpekats, ir inflationen
en av de mekanismer som efterfra-
gestimulansen anvinder for att siin-
ka arbetslosheten, Prisstegringar ur-
holkar realldnerna och far till stidnd
den nd&dviindiga minskningen av
realldnegapet. Detta var mojligt pa
30-talet, eftersom man di hade bak-
om sig en period av stabila priser,
men det &r —mojligen med undantag
fér USA* — inte en mekanism som
fungerar i dag, di vi genomlevt ett
decennium av hog inflation och dir
inflationsbekdmpningens trovirdig-
het dr nidgot av den ekonomiska po-
litikens grundbult.

o De¢ produktivitetsvinster som kunde
himtas frin en produktionsdkning
pa 1930-talet var mycket stdrre fn i
dag, eftersom kapacitetsutnyttjan-
degraden i utgingsliget var lagre.

Till detta bdr vi naturligtvis ocksa ligga
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de obalanser vad giller statsbudget och
utrikeshandel som sitter bestimda
grinser for vad enskilda linder kan till-
lata sig betriffande efterfrigeexpan-
sion. Medan denna faktor antagligen ir
den som framhdllits mest i den ekono-
misk-politiska debatten, har den emel-
lertid samtidigt ifrdgasatts av Atskilliga
debattdrer. Den ekonomgrupp som ti-
digare citerats (Basevi m f1 [1983]), har
sdlunda understrukit att budgetunder-
skotten i minga fall ej utgor sa starka
restriktioner som vanligen antas, om
man korrigerar dem for det ldga kapa-
citetsutnyttjandet; man finner di, att
flera stora linder i Visteuropa numera
har mycket smd underskott och att en
del (i synnerhet Storbritannien) har sto-
ra "strukturella” dverskott i budgeten.
Samtidigt har manga ekonomer och po-
litiker hdvdat att bytesbalansunder-
skotten inte behdver utgdra nigon re-
striktion for en efterfrigestimulerande
politik, om stimulansen genomfors
samfillt och koordinerat i flera linder
samtidigt. Under sddana omstindighe-
ter, menar man, skulle en efterfrigeex-
pansion kunna vara ett verksamt medel
att bringa ned den arbetsléshet som
foljt av att s manga linder samtidigt
stramat &t finanspolitiken.’

4 Sachs [1983] hivdar, liksom minga andra, att
realloneflexibiliteten (av institutionella skal) ar
stérre i USA an i Europa. En expansiv finanspo-
litik har siledes stérre mojligheter att genom att
inducera mattlig inflation reducera reallonegapet
i USA in den skulle ha i Visteuropa, dir en okad
efterfrAgan direkt leds &ver i lonestegringar som
tenderar att dkarealldnegapet. Atskilliga forskare
papekar att huvudorsaken till att den amerikans-
ka arbetsmarknaden uppvisar hdgre realldneflex-
ibilitet @n Visteuropa och Japan ar att den nomi-
nella lonesatiningen ir betydligt mer mflexibel i
USA, bl a beroende pi linga och overlappade
avtalsperioder; se tex Gordon [1982]. For en
Gversikt Gver litteraturen, se Kahn [1984]. 1 Sve-
rige har relldnegapet minskats genom devalve-
ringar, som sinkt realldnerna och dkat vinstan-
delen; i denna mening har “realloneflexibilite-
ten” under senare 4r varit szorre i Sverige dn i de
flesta andra lander,

38e tex Institute for International Economics
[1982] och Helmut Schmidt [1983], Under senare
tid har dven OECD-sekretariatet narmat sig den
uppfattningen.
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Icke desto mindre torde det std fullt
klart, att nigon ensidig expansionspo-
litik av gammalkeynesianskt snitt i da-
gens lige &dr utesluten. Och givetvis ar
strukturella budgetunderskott i stor-
leksordningen 5—6 % av BNP, som en
del liinder i Viisteuropa uppvisar, chll-
bara i ldngden; i en virld med positiva
realrintor innebir de en vixande real
rinteborda som forr eller senare miste
leda till finansiell instabilitet. For en
rad mindre linder i Visteuropa ir dir-
fér en stram finanspolitik nédvindig,
dven i ljuset av det ovan sagda.

Ar arbetsloshetsokningen
"frivillig” ?

Hittills har vi, d2 vi redovisat olika em-
piriska undersdkningar om arbetslds-
hetens karaktir, talat allmint om "13-
ner” och "efterfragan”, trots att vii den
doktrinhistoriska dversikten i den forra
artikeln betonade att arbetsmarknaden
egentligen bestdr av flera delarbets-
marknader med olika 16neniva och oli-
ka efterfrigetryck. Denna starkt aggre-
gerade analys har — om in nagot ten-
tativt — givit den féga Overraskande
slutsatsen att det ir vanskligt att forlita
sig pA antingen reallonenedskirningar
eller efterfrigeexpansion. Eftersom vi,
sdvitt man kan se, i praktiskt taget alla
linder har savil "klassisk™ som "keyne-
siansk™ arbetsldshet, 1t varaiolika om-
fattning, krivs det en politik som bdde
héller tillbaka realloner och dkar den
totala efterfrigan.

Men dven om man med hjilp av dy-
lik generell ekonomisk politik — sdsom
en devalvering — skulle kunna fa till
stdnd savill ett skift nedat av realldner-
na som en initial efterfrigestimulans
via Okad nettoexport, ir man inte mer
dn temporart hjilpt hiirav, om man inte
samtidigt lyckas fi bukt med de meka-
nismer pd arbetsmarknaden som ur-
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sprungligen grundlade arbetslshets-
problemen. Hiir kommer frigan om hur
16nebildningen sker och hur pass flex-
ibel arbetsmarknaden dr — och dirmed
ocksi de olika problem som restes i den
mer disaggregerade teoretiska anlysen
— att tas upp till behandling.

Vi kan t ex knyta an till modellerna
med "naturlig” arbetsléshet och sékar-
betsloshet och fraga oss i vilken ut-
striickning 1970-talets arbetsloshetsok-
ning varit "frivillig”. Enligt sdkteorin
samvarierar arbetslosheten med den
aggregerade efterfrigan via tvd effek-
ter. For det forsta okar arbetsloshetsti-
derna vid en efterfrigekontraktion, be-
roende pi att de arbetssdkande hiller
fast vid en aspirationsldnenivd som ba-
seras pd felaktiga 16nefdrvintningar.
For det andra okar det frivilliga infi5-
det i arbetsloshet eftersom individerna
felaktigt tror att 16neerbjudandena for-
simrats enbart for det arbete de sjdlva
har men inte for andra och dirfor viljer
att siga upp sig och specialisera sig pa
att sBka efter arbete. Enligt den sdkteo-
retiska forklaringen uppkommer séle-
des arbetsloshetsOkningen via Okade
arbetsloshetstider och ett dkat frivilligt
inflode i arbetsloshet; orsaken till de
forlingda soktiderna och det kade in-
flodet &r i sin tur felaktiga pris- och
loneforvintningar,

De empiriska grunderna fér denna hy-
potes tycks dock, dtminstone vad giiller
Sverige, vara synnerligen brickliga.
Nagot "frivilligt” intrdde i arbetsloshet
foér att sdoka jobb har knappast konsta-
terats; vanligen séker man arbete bittre
om man redan har ett. Okningen av ar-
betslosheten fram t o m 1983 har frimst
sin bakgrund i att arbetsloshetstiderna
forldangts och inte i ndgon markant 6k-
ning av inflddet i arbetsléshet. Darmed
har, som framgir av diagram 3, den
forvintade arbetsldshetstiden for sdvil
dem som ir arbetslésa som for dem som
blir arbetsldsa stigit markant. 1983 hade
inte mindre dn 25 % av de arbetsldsa
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Diagram 3. Arbetsloshetstider i Sverige 1965— 1983
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Kalla: Bjdrklund (1984)

varit utan arbete i mer iin ett halvt 4r.¢

Det ar svirt att férena denna bild av
arbetsmarknadens utveckling med den
mer glittade, som ser en vixande ar-
betsloshet som nagot som i hog grad
beror pd de arbetssokandes eget fria
val.? Svenska arbetsmarknadsforskare
ser tviirtom arbetsldshetens 6kade lang-
varighet som ett tecken pa att arbetslds-
hetsproblemen blivit allvarligare. De
mest patagliga vilfirdsforlusterna av
arbetsloshet stiger med arbetsldshetens
varaktighet. Inkomstforlusterna stiger
med arbetsldshetens langd, liksom de
psykiska pafrestningar och den fysiska
ohillsa som arbetsldsheten kan medfora
(Bjorklund [1981a], [1984]). Det finns
heller inga beldgg for att hoga arbetslos-
hetsunderstdd skulle gjort det 16nsamt
att frivilligt vilja arbetsloshet en lingre
period for att mer effektivt sdka efter
jobb; studier av svenska forhéllanden
pekar snarare pAd motsatsen, nimligen
att 1Angtidsarbetslsa fir en simre l6ne-
utveckling  dn  korttidsarbetsldsa

'

1980

(Bjorklund [1981b]). Slutligen tycksinte
heller ofdrviintad inflation — dvs felak-
tiga pris- och léneférvintningar — for-
klara mer in en liten andel av den kon-
junkturella arbetsloshetsvariationen i
den svenska (och dven den amerikans-
ka) ekonomin, medan diremot till-
gangen pa arbeten har betydligt storre
forklaringsvirde?

»Stelheter” pa arbetsmarknaden

Dén s6kteoretiska forklaringen av ar-
betsloshetsokningar har saledes diligt
empiriskt stod i arbetsloshetsmonstret
— bade i Sverige och i andra linder.
Konjunkturarbetslosheten uppkommer
inte via 6kad frivillig avgdng; 6kningen
av arbetsldshetstiderna tycks frimst be-

6 SOU 1984:31, kap 3.2 samt 9.2.2. Se &ven Hei-
kensten [1984], som visar att sannolikheten att bli
arbetslds {6r den som har jobb minskat under
1970-talet, medan sannolikheten for den arbetsld-
se att A jobb samtidigt minskat.

t Ett konkret exempel dr Feldstein [1983].

¢ S Bjorklund och Holmlund [1981]. Axelsson
och Lofgren [1977] har nitt likartade resultat.
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ro pd att tillgdngen pd arbeten minskar
och blott i obetydlig utstriickning pd
felaktiga inflationsférvintningar. De
empiriska forhdllandena talar dirmed
mot férsdken att med hjilp av sokteori
och hypotesen om "naturlig™ arbetslds-
het omformulera och tillimpa den klas-
siska prisbildningsmodellen pa arbets-
marknaden. Tvirtom ir det vid det hir
laget klart empiriskt belagt att arbets-
marknaden uppvisar en betydande
prisstelhet; den reagerar alltsd normalt
med kvantitetsanpassning av antalet
anstillda fére ldnesinkningar’ An-
passningen kan i forsta hand viintas ta
formen av minskad nyrekrytering, men
vid stérre efterfrageférindringar kan
iiven den redan befintliga personalstyr-
kan reduceras.

Detta leder oss direkt in pa frigan
huruvida arbetsléshetens Gkning under
det senaste decenniet inte bara dr en
f6ljd av 16nestegringar utdver produk-
tivitetsdkningen och av lag efterfragan,
utan om den dessutom kan bero p att
arbetsmarknadens anpassningsférma-
ga forsimrats. Att si har skett, hivdas
ganska ofta, inte bara vad giller Sveri-
ge, utan for hela Visteuropa.!’® Det dr
frimst tvd punkter den svenska diskus-
sionen gillt; Dels frigan om den geo-
grafiska rorligheten och i vilken ut-
striickning denna minskat genom att
lontagarnas flyttningsbenidgenhet
minskat, dels huruvida |nestrukturen
(och d4 frimst den solidariska l6nepo-
litiken och de progressiva inkomstskat-
terna) forsvagat drivkrafterna att byta
arbete.

Tillgingliga uppgifter tyder pd att
den geografiska rérligheten och antalet
personer som byter arbetsgivare har
minskat de senaste decennierna. Befint-
lig statistik och studier dver rérligheten
inom foretagen ger inget beligg for att
okad intern rorlighet skulle ha kompen-
serat nedgidngen av den externa rorlig-
heten. Den faktiskt konstaterade ned-
gingen av rorligheten kan dels vara en
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f6ljd av minskade tillfdllentill rorlighet,
dvs av minskad efterfrigan pa arbets-
kraft, dels bero pd att arbetstagarnas
bendgenhet till rorlighet och anpass-
ning minskat.

Den empiriska forskningen ger tyd-
liga beligg for att den minskade rérlig-
heten frimst beror pa att efterfragan pd
arbetskraft trendmaissigt sjunkit under
det senaste decenniet. Man har konsta-
terat att det finns ett klart samband mel-
lan antalet anmilda lediga platser, som
kan antas dterspegla efterfragetrycket
pa arbetsmarknaden, och olika indika-
torer pa arbetskraftsrorlighet. Resulta-
ten pekar emellertid ocksd mot att sam-
bandet férsvagats over tiden. Det tyder
pa ett 8kande matchningsproblem mel-
lan de sdkandes kunskaper och arbets-
givarnas krav. I nigon grad tycks den
minskade rorligheten sammanhinga
med att arbetstagarnas benigenhet till
rorlighet och anpassning minskat, Bl a
verkar arbetstagarnas bundenhet till si-
na aktuella arbetsgivare och bostadsor-
ter med tiden ha blivit allt starkare.
Man kan dirfor inte utgd fran att en
Ater stigande efterfrigan pé arbetskraft
kommer att ge upphov till 6kad rorlig-
het i samma utstrickning som férr.!!

Den minskade bensigenheten till ror-
lighet och anpassning hos arbetstagar-
na kan ha flera forklaringar. En dr den
utveckling mot mer langsiktiga (expli-
cita eller implicita) anstillningskon-
trakt som berdrdes i den férra artikeln.
Arbetsmarknadslagstiftningen kan dels
ha konfirmerat, dels ha stirkt denna
utvecklingstendens. Vidare kan den
okade anvdndningen av sysselsitt-
ningsbevarande och sysselsiittningsska-
pande atgirder inom ramen f6r arbets-

* For nigra nyare Sversikter av den empiriska
forskningen, se Bailys och Gordons bidrag i To-
bin [1983].

9 Assar Lindbeck [1982] talar t ex om viistlinder-
nas “fortskridande iderfdrkalkning™.

W Fér en redovisning av forskningslaget vad gal-
ler rorcligheten, se SOU 1984:31, kap 5.3, samt
Holmlund [1984].




marknads-, regional- och industripoli-
tiken ha medfért att arbetstagarna i
mindre utstriickning #n tidigare varit
hanvisade till flyttningar eller byten av
yrkesinriktning f6r att 16sa sina syssel-
sdttningsproblem. Aven betydelsen for
den geografiska rorligheten av kvinnor-
nas Okade arbetskraftsdeltagande och
av det Skade villaboendet har varit {5-
remal for diskussion. EFAs (Delegatio-
nen for arbetsmarknadspolitisk forsk-
ning) senaste betinkande (SQU
1984:31) betonar i detta sammanhang
betydelsen av att "Sverige i bérjan av
1980-talet blivit ett flerfGrsorjarsamhdil-
le dir ungdomar och vuxna, min och
kvinnor, nistan alla, om 4n i olika om-
fattning, bidrar med marknadsarbete
till sin egen och familjernas forsérj-
ning” (sid 16) — nigot som givetvis har
betydelse f6r hushallens mdjlighet och
vilja till rérlighet.

Enligt en ny studie av Bertil Holm-
lund [1984] har hushillen med tiden
kommit att fasta allt stdrre vikt vid
icke-pekuniira konsekvenser av dver-
vigda flyttningar, sdsom majligheterna
att uppritthdlla nira kontakter med
slikt och vidnner. Detta kan ha Skat ar-
betskraftens lokala bundenhet. Ocksa
kvinnornas 6kande och mer permanen-
ta arbetskraftsdeltagande har, enligt
Holmlund, bidragit till att minska den
geografiska rorligheten; familjernas
flyttningsbenigenhet dr ligre om kvin-
nan férvarvsarbetar dn eljest. Vad gil-
ler effekterna pa arbetskraftens rorlig-
het av trygghetslagstiftningen dr Holm-
lunds resultat inte entydiga. Lagstift-
ningen kan ha forstirkt arbetsloshets-
hotades incitament och maéjligheter att
finna nya arbeten innan de fdrlorar
dem de redan har. Detta kan ha motver-
kat andra orsakssamband, som gir i
rorlighetshimmande riktning,.

Loner och skatter

Det kanske vanligaste tvisteimnet i dis-
kussionen om arbetsmarknadens flex-

Arbetslishetens orsaker och botemedel

ibilitet &r emellertid 16nestrukturen och
skattesystemet. Det hiivdas ofta att ut-
jdmningen av 16nerelationerna, i foren-
ing med att existerande skatter och bi-
drag i allt hogre grad minskat betydel-
sen ur arbetstagarens synvinkel av be-
fintliga 16neskillnader, férsvagat driv-
krafterna for sdvil yrkesmissig som
geografisk rorlighet.!2

Den empiriska bilden'ir,emellertid
oklar. Holmlund harisin undersékning
funnit beldgg for att 6kningen av pro-
gressiviteten 1 skatteskalorna under
1970-talet bidragit till att minska spe-
ciellt de yngre arbetstagarnas rorlighet
pa arbetsmarknaden. Det finns, menar
Holmlund, entydiga beligg for att 15-
neincitamenten har betydelse for flytt-
ningsbeslut. Existerande attitydunder-
sokningar betriffande arbetstagarnas
flyttningsbenigenhet och vilja att ac-
ceptera olika slag av arbeten tyder ock-
sd pd att viljan att acceptera flyttningar
som medfér bittre ekonomiska villkor
inte forsvagats patagligt sedan bérjan
av 1970-talet (SOU 1984:31).

Tesen om l6nedifferensernas bety-
delse dr dock inte oomtvistad. LO-
ekonomerna [1984] menar att situatio-
nen troligen ir olika for olika typer av
hushdll. Sinkta marginalskatter och
storre relativloneflexibilitet paverkar
med stdrsta sannolikhet en ensamstien-
de och barnlds arbetstagare mycket mer
dn en flerforsérjarfamilj med barn.
LO-ekonomerna fragar om inte dkade
|6neskillnader i en flerforsdrjarfamilj
riskerar att rentav motverka forslagens
syfte. Oftast tjinar ju mannen mer in
kvinnan, vilket innebir att i hushall dir
bida arbetar motverkas de rérlighets-
stimulerande effekterna av den enes 16-
nedkning av de rorlighetshimmande
effekterna av den andras 16nesiinkning.
Detsamma giller effekterna p3 arbets-
utbudet. Om kvinnan — som da relativt
forlorar — dr den som &r mest beniigen

12 Se t ex Jonsson och Siven [1984).
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att indra sitt arbetsutbud (och traditio-
nellt dr det si det fungerar) kan den
sammanlagda effekten t o m bli nega-
tiv.1? .

Storre 16neskillnader kan ocksi, me-
nar LOs ekonomer, innebiira att hogav-
16nade, om 18nerna ir trdgrorliga ned-
it, “lases in” i higléneomriden. Ar-
betskraft som rekryteras med hog 16n
till ett tillviixtomrdde har sma mé&jlighe-
ter att s6ka sig dérifrdn niir senare ar-
betskraftsefterfrigan minskar. Det dr
erfarenheten av strukturomvandlingen
i USA. Bil- och stilarbetare som har 50
procent hogre 16n &n andra grupper
kiinner stort motstdnd mot att flytta till
andra arbeten, diirf6ér att detta oftast
medfor ligre 16n. En mycket hierarkisk
16nestruktur kan darfor innebira att
valmdjligheterna minskar. En platt och
sammanpressad 16nestruktur innebir,
pipekar LO-ekonomerna, att det finns
fler ekonomiskt jimforbara arbetsupp-
gifter att soka sig till.

Ar rorliga loner effektiva?

I centrum for dessa meningsskiljaktig-
heter stir den fundamentala frigan om
arbetsmarknadens grundliggande ka-
raktir, I vilken utstrdckning kan man
jimstilla arbetskraften med andra va-
ror och analysera arbetsmarknaden i
termer av utbuds- och efterfragekur-
vor? Vad lénestelhet i praktiken inne-
bir fir, att den arbetslése inte kan skaffa
sig jobb genom att gd in pa ett féretag
och erbjuda sig att arbeta till ligre 16n
in den som redan har arbete; forséker
han, blir han utkastad bdde av arbetsgi-
varen och av dem som han vill under-
bjuda. Denna lonestelhet betraktas i
den dominerande nationalekonomiska
teorin for prisbildning sdsom en "mark-
nadsimperfektion®™ — och rekommen-
dationerna om &kade Ioneskillnader ut-
gdr just frin detta synsétt.

Men I8nestelhet har funnits i decen-
nier. Och, som Lester Thurow [1983]
siiger, "om man tror pAd marknadsmeka-
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nismen borde man vara ytterst motstri-
vig att dopa ndgot som varit med sd
linge till en 'marknadsimperfektion’.
Om en foreteelse fortsitter att dverleva,
ir chansen stor att den ér en integrerad
och effektiv del av ekonomin — och
inte en marknadsimperfektion” (sid
185).

Den tes som vissa ekonomer for fram
ir siledes att 16nestelheten ér effektiva-
re dn ett system med rorliga 16ner; 16-
nestelheten ar funktionell och inte né-
got vi bor sdka riva upp i fafing for-
hoppning att fi arbetsmarknaden att
fungera mer likt en perfekt varumark-
nad. Arbetsmarknaden skiljer sig ndm-
ligen pa avgdrande punkter frdn andra
marknader. Kontraktsteoretikerna har,
som vi sett, betonat ménniskors forma-
ga att ingd lingsiktiga kontrakt.'* Diér-
utdver finns “institutionella” ekono-
mer, enligt vilka det ir osékert om vi
over huvud taget kan héirleda ett "jam-
viktspris” med traditionell utbuds- och
efterfrdgeanalys pad arbetsmarknaden.
For det forsta arbetar man oftailag, dir
det ir omdjligt att pA marginalen sir-
skilja den enskildes produktivitet. For
det andra forvidrvar vi huvuddelen av

vart yrkeskunnande pd arbetet. Vir -

kunskap och produktionsférmaga blir
dirmed alltmer “jobb-specifik”. Men
diirmed blir det ocksa svirt att hirleda

en siirskild utbudskurva fér arbetskraft; *

i extremfallet, da all produktionsforma-
ga forvirvas pd arbetet dr det tom
omdjligt att sirskilja utbuds- och efter-
fragekurvan. Foljaktligen maste 16nen
avgoras pa nigot annat siitt dn genom

3 Enligt LO-ekonomerna #r “minnens anknyt-
ning tll arbetslivet...socialt bestimd av kéns-
roller och traditioner medan kvinnorna ar mer
kinsliga for 16nepaverkan. Det ar alltsd knappast
manliga dataingenjorer eller metallarbetare som
pAverkas att dndra sitt utbud om 18neskillnaderna
okar utan deras sammanboende™ (sid 81).

1 Det bdr dock noteras, att lénestelheten inte
nédviindigtvis tilltar med kontraktstidens lingd.
I Japan, som ju dr kint {f6r mycket lAnga anstall-
ningskontrakt, ir siledes 16nerdrligheten storre
in t USA (Gordon [1982]).
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att dessa kurvor skirs. Enligt de institu-
tionella ekonomerna bestims lénerna
frimst av sociala och institutionella
faktorer, sdsom traditioner, den domi-
nerande uppfattningen om vilka l6ne-
relationer som dr réttvisa, fackets styr-
ka, ete, Forsdk att utifrdn pristeoretiska
argument riva upp den historiskt givna
16nestrukturen riskerar, enligt detta
synsiitt, bara att leda till kaos.!s

Otvivelaktigt ar detta centrala fragor
da det giller att karakterisera 16nestel-
heten och arbetsmarknaden. Att hir
och nu férsdka reda ut dem ar dock
ogorligt. Syftet med dessa artiklar har
varit begrinsat till att granska den eko-
nomiska analysen av arbetslosheten,
Jag har emellertid tyckt det vara viisent-
ligt att i denna tidskrift och i detta sam-
manhang framhélla att det finns alter-
nativa synsitt vid sidan av de national-
ckonomiska teorier som stdtt i centrum
fér denna genomgang.

Personligen har jag den eklektiska
uppfattningen att de institutionella fak-
torerna utgdr en ram inom vilken mark-
nadsmekanismerna har ett visst spel-
rum. Med detta synsitt skulle en flexib-
lare 16nebildning troligen bidra till att
6ka rorligheten. Detta betyder dock in-
te att vi nédviindigtvis maste acceptera
stérre 16neskillnader dn dem vi har i
dag, utan fastmer att vi bor ha andra
I6neskillnader &n dem vi har i dag, och
att vi framgent maste tillita dven dessa
att indras, Man kan dock misstinka att
instrument som §kade flyttbidrag, en
effektivisering av arbetsformedlingar-
na och en flexiblare utbildning (inklu-
sive arbetsmarknadsutbildning, vuxen-
utbildning och bristyrkesutbildning) i
detta hiinseende kan vara minst lika ef-
fektiva. Framfor alit krivs emellertid en
okad efterfrigan pd arbetskraft, om
rdrligheten skall Gkas.

Avslutning och slutsatser

Vi har konstaterat att dagens arbetslds-
het har flera olika orsaker och dirmed
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kriver flera typer av tgirder samtidigt.
Emellertid kan vi ocksa notera, att vi i
flera avgdrande frigor saknar empirisk
kunskap om hur verkligheten faktiskt
ser ut. Inte minst saknar vi siker kun-
skap om arbetsmarknadens grundlig-
gande funktionssiitt och i vilken ut-
striickning de enkla pristeoretiska reso-
nemangen kan tillimpas pd arbets-
marknaden; pa detta omrade synes allt-
for ofta de olika vittgdende recept som
giirna presenteras vara baserade pé tro
och politik mer 4n pd vetande.

Icke desto mindre skulle jag vilja ta
tilifdllet i akt och avsluta denna Sversikt
med att sticka ut hakan och vidga mig pa
att dra nigra allminna slutsatser om
arbetsldshetens orsaker och botemedel
i Sverige i dag. Min personliga — om
man si vill impressionistiska — tolk-
ning ir denna:

Under 1950- och 60-talen kunde, pa
det hela taget, full sysselsiittning upp-
ritthdllas, frimst tack vare en mycket
stark efterfrigeledd tillviixt. Mot slutet
av 1960-talet borjade denna dimpas, av
en rad olika skil.'s Det blev d4 allt sva-
rare att halla uppe sysselsittningen i
konjunkturnedgingarna. Vid mitten av
1970-talet intriffade en kraftig 16ne-
kostnadsh&jning, vilken dels hdjde
realldnerna och drev ned vinstandelen,
dels medfdrde att svensk exportindustri
prissatte sig ur de internationella mark-
naderna. Sjunkande nettoexport med-
forde sjunkande efterfrigan. Kapaci-
tetsutnyttjandet borjade sjunka. Dir-
med uppstod tendenser till savil “klas-
sisk™ arbetsloshet som fortsatt stigande
“keynesiansk™ arbetsloshet. Problemen
kunde for en tid motverkas genom of-
fentlig uppléning, men d& budgetpoliti-
ken skiirptes i borjan av 1980-talet, bor-

15 Thurow [1983), kap 7, ir en dversikt dver den
institutionella argumentationen. Se dven Piore
[1979].

's For en diskussion av denna utveckling, se Ek-
lund [1982).
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jade den keynesianska arbetslosheten
oka kraftigt. Genom devalveringspoli-
tik har emellertid reallonegapet under
de senaste tva dren minskats, samtidigt
som efterfrigan via nettoexport dkats.
Hirigenom har framfor allt den klassis-
ka men ocksd i viss min den keyne-
sianska arbetslosheten under det senas-
te dret kunnat minskas.

For nirvarande (vintern 1985) dr det
svart att finna empiriska beldgg for att
reallénerna skulle behdva sinkas ytter-
ligare. Vinstandelen bor ligga kvar pa
sin nuvarande nivd, men samtidigt mas-
te realldénerna fa stiga, om den totala
efterfragan skall kunna ricka till for att
ytterligare minska arbetslosheten. Det-
ta implicerar att den viktigaste stabilise-
ringspolitiska uppgiften just nu ir att
pressa tillbaka inflationen; bara liga
pris- och kostnadsstegringar formar att
pa en och samma géng bevara konkur-
renskraften och ge utrymme for &kade
realldner. Den nddviindiga efterfrdgan
far inte komma frin ett viixande bud-
getunderskott, eftersom ett sAdant skul-
le riskera att driva upp inflationen och
iin en ging urholka den externa balan-
sen.

Vir makroekonomiska handlingsfri-
het iir sdledes starkt begriinsad. Ytterli-
gare devalveringar ir otinkbara. Moj-
ligheterna att bedriva en expansiv fi-
nanspolitik i syfte att begrinsa den key-
nesianska arbetslsheten inskrinks av
finansiella obalanser. Detta gor det allt
viktigare att nedbringa den arbetsléshet
som hiirrdor frin matchningsproblem
och flaskhalsar. En politik for detta in-
nefattar insatser sivill vad giller rorlig-
hetsstimulerande arbetsmarknadspoli-
tik som nir det giller lingsiktiga utbild-
ningsfrigor. Troligen maste ocks4 rela-
tivldnestrukturen bli mer flexibel —
dven om man samtidigt bor framhalla
att detta ej nédvindigtvis innebir 6ka-
de inkomstklyftor. Snarare @n att dka
spinnvidden giller det att minska in-
slagen av indexklausuler, f6ljsamhets-
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garantier och andra element, som bi-
drar till att l4sa fast relatividnestruktu-
ren i en rigid form — och som dessutom
riskerar att skapa en 1dne-lGnespiral,
vilken hotar konkurrenskraften och s3-
ledes dven via bortfall av nettoexport
skapar arbetsldshet. Detta miste dock
ske pa ett sitt som inte river upp den
institutionella ramen for arbetsmarkna-
den, utan i stillet utnyttjar det existe-
rande heltickande forhandlingssyste-
met — en, i sanning, grannlaga uppgift.

Allt i allt handlar det om en politik
som spelar dver hela filtet, som utnytt-
jar bdde utbuds- och efterfragepolitik
och som uthlligt formar halla fast vid
en langsiktig strategi for att hivda kon-
kurrenskraften och flexibiliteten. Nig-
ra enkla och snabba recept mot arbets-
16sheten finns inte.
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