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CHRISTIAN NILSSON

Loneutjimningens mekanismer

I Jonsson—Sivens (J—S) artikel "Lone-
utjimningens mekanismer™ (ED 7/84)
ges en ingldende beskrivning av den
snabba 16neutjimning som under
70-talet skett, sdvil bland kollektivan-
stillda som bland tjinstemiin, pd den
svenska arbetsmarknaden. 1 artikeln
analyseras ocksd statistiskt orsakerna
till den minskade 1&nespridningen
bland de kollektivanstiillda utifrin ett
datamaterial avseende verkstadsindu-
strins avtalsomrdde. Artikeln avslutas
med en diskussion om 16neutjimning-
ens samhillsekonomiska konsekvenser.
Min avsikt dr att hiir ge ndgra kommen-
tarer till orsaksanalysen,
Lonespridningens utveckling over
tiden kan antas pdverkas bade av kol-
lektivavtalens utformning och av mark-
nadens inflytande via l6neglidningen,
J—S:s statistiska analys indikerar att
det foreligger ett starkt, negativt, sam-
band mellan de avtalsmissiga 16nedk-
ningarna och lonespridningen. Den sta-
tistiska analysen ger diiremot inte nigot
stdd for hypotesen att 16neglidningen
skulle motverka loneutjimningen.

Fil dr CHRISTIAN NILSSON dr
Jorskarassistent i nationalekonomi
vid Uppsala universitet.

Den del av avtalskonstruktionen som
enligt J—S ger den bista fGrklaringen
till I6nespridningens forindring &ver
tiden dr ligstldnehdjningarna i verk-
stadsavtalen. Dessa kan forklara i stort
sett hela den faktiska l6neutjimningen
(84 procent).

En hojning av ligstlénerna har enligt
J—S ocksd indirekta effekter via till-
limpningsforhandlingarna. De 18nedk-
ningar utdver de avtalsmiissiga som blir
ett resultat av dessa forhandlingar #r
nidmligen, trots att de riknas som léne-
glidning, inte ett renodlat marknads-
miissigt fenomen. Detta kan i sin tur
forklara varfor l6neglidningen, som
den miits enligt l6nestatistiken, i den
statistiska analysen snarare tycks un-
derstddja de avtalsmiissiga utjimnings-
ambitionerna dn motverka dessa.

*Nu kan man emellertid fraga varfor
J—S har valt att ta verkstadsavtalen och
inte det centrala avtalet mellan LO och
SAF som avstamp f6r sin statistiska
analys av orsakerna till den registrerade
l6neutjimningen. Enligt min uppfatt-
ning iir deras slutsats att hjningarna av
verkstadsavtalens ldgstldner varit den
viktigaste forklaringen till 18neutjim-
ningen felaktig. Resultaten av mina stu-
dier tyder snarare p3 att det 4r de cen-
trala avtalens liglénesatsningar som
verkat pAdrivande i l6neutjimningen,
medan verkstadsavtalens ligstldner

* 1 denna avdelning valkomnas kommentarer ull tidigare bidrag samt korta inlagg med ekonomisk-

politisk anknytning.
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och marknaden samverkat i motsatt
riktning. For att underbygga min tes
skall jag nedan dels beskriva avtalens
konstruktion, dels redovisa ndgra resul-
tat vad giller den faktiska loneutjim-
ningen och loneutjimningsambitioner-
na enligt avtalen avseende utjimningen
mellan olika lderskategorier kollektiv-
anstiillda i verkstadsindustrin.!

Avtalens konstruktion

Den institutionella ramen kring lone-
bildningen i Sverige har tvé nivder: cen-
trala avtal samt kollektivavtal for en-
skilda avtalsomriden. Den avtalade 13-
nedkningen enligt de centrala Gverens-
kommelserna mellan LO och SAF kan
uppspaltas pd tre komponenter: gene-
rella 18nedkningar, laglénesatsningar
och fértjinstutvecklingsgarantier. Det
generella pislaget anges i procenttal el-
ler drestal. Genom att liigga ut det ge-
nerella paslaget i Grestal uppnas en viss
lI6neutjimningseffekt. Frin och med
1960 drs avtal har de generella pésla-
gen, nir utrymme for sidana medgivits,
uttryckts i drestal,

Liglénesatsningarna har sedan 196%
varit uppbyggda utifrin en given mo-
dell, diir de avtalsslutande parterna styr
inriktningen av utjimningsstriivandena
med hjilp av tre handlingsparametrar.
Den s k berdkningsgrinsen for liglone-
tilliigger, vilken definierar innebdrden i
begreppet lgavlonad, anges i procent
av genomsnittslonen for industriarbe-
tare.2 Berdkningsgrinsen har successivt
justerats upp. Ar [969 motsvarande den
96 procent av genomsnittsldnen medan
den 1981 och 1982 hade satts till 200
procent (tabell 1). Genom att flytta upp
berdkningsgrinsen erhdlls en utjim-
ningseffekt over en stdrre del av léne-
skalan. Hdjningen av berdkningsgrin-
sen frin 96 procent 1969 till 200 procent
1981 speglar hur LO:s utjimningsam-
bition vidgats frin att omfatta enbart
LO-kollektivet till att omfatta hela ar-
betsmarknaden.?

For samtliga vuxna arbetare med ett
16nelige under beridkningsgrinsen rak-
nas fram ett bidrag till en s k lagldone-
pott. Bidragets storlek bestdms av den
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s k utfyllnadsandelen, vilken anger hur
stor del av differensen mellan indivi-
dens faktiska 16n och berikningsgrin-
sen som skall tillféras laglénepotten.?
Utfyllnadsandelen var 1969 50 procent,
och har direfter successivt sinkts (se
tabell I). Storleken pi liglénepotten be-
gransas uppdt av ett tak, uttryckt som
maximalt genomsnittligt 1aglonepaslag
i 6re per timme vid foretaget eller inom
avtalsomrddet. Takets héjd har som
framgdr av tabell | varierat mellan 45
och 100 &re.

De centrala 6verenskommelserna
mellan LO och SAF har karaktdren av
kollektivavtal. Arbetsgivarparten ir i
forbundsférhandlingarna féljaktligen
inte skyldig att hoja Ionerna utéver den
ram som det centrala avtalet anger.
“Fran foérbundsparternas stindpunkt
ir den centrala 6verenskommelsen att
betrakta som ett 'normalloneavtal’,
Regleringen genom en central dverens-
kommelse asyftar att bestimma de
kostnadsramar inom vilka férbunds-
parterna har handlingsfrihet, i den min
inte direkta foreskrifter 1imnats i den
centrala * dverenskommelsen.™  Det
hiinder dock inte séllan att LO och SAF
har tvingats godkinna fGrbundsuppgd-
relser som avviker frin den centrala
uppgorelsens ram.

De centrala uppgorelserna ger for-
bundsparterna stort utrymme att forde-
la den tillgdngliga potten. Friheten ir
dock begrinsad genom s k stupstocks-
regler i avtalen, och den ena parten i
forbundsforhandlingarna  kan  alltid
kriiva férdelning efter stupstocksre-
geln.

Friheten att pd forbundsplanet férde-
la utrymmet har ocksd utnyttjats i prak-

! Min diskussion &r hamtad frin Nilsson [1984).

2 Det statistiska underlaget utgdrs vanligtvis av
2:a kvartalsloner det foregdende dret enligt
LO—SAF:s gemensamma lonestatistik.

3 Jamfor LO[1981)s 78 f.

4Lagloneavtalen galler ¢j minderdriga. “Med
minderirig arbetare avses den som enligt gillan-
de regler eller praxis inom respektive avtalsomra-
de ar att anse som minderdrig. Saknas regel eller
praxis, avses med minderdng person som icke
fyllt 18 ar,™ LO [1933] s 12 (1957 irs centrala
uppgorelse).

5 Victorin [1973] s 88.
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Tabell 1 Metoden att beriikna liglénepotten for avtalsomriden med individuella
loneuppgifter. (Enligt LO—SAF-avtalen 1969—1983.)

Berikningsgrins for Utfyllnads-  Tak far Berdkningsbas
lagldnetilligget i andel i ligléne-
procent av genom- precent tilldgget
snittet fér industri- i dre per
arbetarnas fortjinst timme
1969 96 50 45 avtalsomride
1970 -— - — -
1971 100 25 45 foretag
1972 100 25 45 "
1973 - - — -
1974 100 25 50 foretag
1975 110 15 90 arbetsplats
1976 110 15 90 "
1977 115 10 55 »
1978 100 10 40 »
1979 115 10 50 ”
1980 140 4.5 85 »
1981 200 3 100 "
1982 200 23 95 "
1983 140 2.8* - "

* Dartill erholls 30 ore per timme for timfortjanster upp till och med 45 kr (motsvarande 116 procent

av det genomsnittliga [oneliget).

Kalla: 1LO [1983) De centrala overenshommelserna mellan LO och SAF 1952— [983.

tiken och metoden att ligga ut 1igléne-
potten har skilt sig mellan olika avtals-
omriden. I férbundsuppgdrelserna 1971
lades inom vissa avtalsomraden 13gls-
nepotten ut som ett generellt drespa-
slag, en annan metod var att hoja avta-
lens minimilner och en tredje att 1ita
l13glonepotten fordelas lokalt pd varje
_ foretag genom f6retagsvisa forhand-
lingar.s

Det ir foljaktligen mojligt att de for-
delningsambitioner som finns p4 cen-
tralt fackligt hall och som kodifieras i
de centrala uppgdrelserna mellan LO
och SAF urholkas i forbundsuppgorel-
serna.

Den faktiska l6nentjimningen och den
avtalsmiissiga

Verkstadsavtalet dr vad géiller timloner-
na ett minimildneavtal. Minimildnerna
behdver dock ej dverensstimma med
faktiskt utbetalda loner; i verkstadsav-

talet har niimligen forutsatts att ac-
kordslon iir den vanligaste 16neformen
och [6r de arbetare som under avld-
ningsperioden ¢j kunnat beredas ac-
kordsarbete har dirfér utéver minimi-
I6nen ocksd utgdtt en s k ackordskom-
pensation vad som benfimns ligsta tid-
16n. Verkstadsavtalets minimiléner ut- |
gor en grundldn per timme och tilligg
erhdlls for t ex nit och skicklighet.

[ vilken omfattning har d& den frihet
som finns pa férbundsplanet att fordela
de potter som det centrala avtalet gett
utnyttjats av Verkstadsféreningen och
Metall, eller med andra ord, innebir
verkstadsavtalets minimildoner nagot
avsteg frdn den centralt fastlagda ut-
jdmningsstrategin? For att besvara den-
na friga maste vi forst klara ut vilken
koppling som finns mellan det centrala
avtalet och verkstadsavtalet.

¢ Victorin [1973]) s 89—90,
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Tabell 2 Utjimningsambitionerna i det cen-
trala avtalet respektive verkstadsavtalet samt
den Taktiska léneutjimningen for arbetare
inom verkstadsindustrin 1970=1982. Arsge-
nomsnitt i procentenheter.

Man Ambition Ambition Utfall
centrala  verkstads-
avtalet avtalet

18—19 ari forh

till 25—=54 ar 1.4 0.4 0.3

20--24 4rif6rh

nll 25—54 &r 0.4 0.0 0.1

Kvinnor

I18—19 iri forh

till 2554 ar 1.5 0.5 0.2

'20--24 ari férh
till 25—-54 4r 0.5 0.0 0.0

Kallor: Egna berakningar utifrdn verkstadsindu-
strins 16nestatistik (primdr material).

Tabell 3 IngAngslonen for vuxna arbetare ut-
teyckt | procent av lonen fir yrkesarbetare
med minst 6 ir i yrket enligt verkstadsavtalets
minimiléner,

1955 1960 1965 1970 1975 1930 1983
89 39 90 90 88 89 89

Anm: Verkstadsavtalets vuxengriins indrades
1957 fran 20 till 19 &r och 1971 fran 19 till 18 3r.

Kalla: Verkstadsavtalet resp 4r.

Den centrala uppgérelsen ger parter-
na i forbundsférhandlingarna ritt att
hdéja avtalsldnerna {minimildnerna)
med ett tal som motsvarar den centrala
dverenskommelsen, I hdjningstalet skall
ingd den generella hdjningen, fortjdnst-
utvecklingsgarantin och den genom-
snittliga 1dglonepotten for avtalsomra-
det.

Beriikningen av den féretagsvisa ut-
jimningspotten (laglonepotten) skall
enligt verkstadsavtalet ske enligt de
principer som anges i de centrala upp-
. gorelserna. Fordelningen av potten vid
de enskilda verkstiderna skall sedan
ske genom lokala Overenskommelser
mellan féretag och fack, innan fordel-
ningen sker skall dock potten minskas
med det belopp som motsvarar genom-
slaget av de ny minimilénerna.’
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For 70-talet kan, som framgdr av ra-
bell 2, for verkstadsindustrin konstate-
ras en betydande differens mellan LO:s
fordelningspolitiska mélsittning och
den faktiska ldneutjimningen. Forkla-
ringen till denna differens kan vara dels
att ambitionerna som de kommer tiil
uttryck i de centrala avtalen holkats ur
i de dirpa foljande férbundsférhand-
lingarna, dels att en marknadsbetingad
1oneglidning tagit tillbaka en betydan-
de del av vad avtalet gett.

Denna avvikelse mellan verkstadsav-
talet och det centrala avtalet behover
inte bero pa att man pa forbundsplanet
ir mindre intresserad av utjimning in
pd det centrala, utan kan vara en foljd
av att de centrala avtalens fordelnings-
ambitioner i frimsta rummet avser en
utjimning mellan individer inom fore-
taget, medan verkstadsavtalet i forsta
hand ir inriktat pi rittvisa mellan olika
féretag for givna kategorier. "En fraga
som i hog grad forefaller ha skapat pro-
blem for parterna pa férbundsplanet ir
laglonekonstruktionens inverkan pa16-
nedifferentieringen, sidrskilt i de fall da
nigon form av systematisk arbetsviirde-
ring tillimpas.”® Verkstadsavtalets mi-
nimiloner visar, som framgdr av tabell
3, patagligt stabila 1dnerelationer éver
tiden mellan olika kategorier anstillda.
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