BJORN GUSTAFSSON

Transfererings- och
inkomstskattesystemets effekter pa
hushallens materiella standard*

En allt stérre del av hushdllens inkomster omfordelas via skatte- och
transfereringssystemen. I denna artikel ger Bjérn Gustafsson en éver-
sikt av de direkta omfiordelningseffekterna av inkomstskatterna och
transfereringarna till hushdallen. Omfordelningen sker framfor allt till
dldre och ensamstdende med barn. Mer ovéintat dr kanske att det sker
en omfordelning fran gifta/samboende med barn.

Hushallen fir betalningar frin det of-
fentliga i form av transfereringar och
betalar i sin tur inkomstskatt. Barnbi-
drag, dlderspension och sjukersiittning
iir exempel pd transfereringar till hus-
hallen. Transfereringar och inkomst-
skatt dr betalningar for vilka det inte
finns ndgon direkt motprestation, Den-
na artikel handlar om transfereringar-
nas och inkomstskattens storlek i Sveri-
ge, och om deras inverkan pi den ma-
teriella standardens férdelning i befolk-
ningen.

Transfereringar och inkomstskatt har
manga effekter pd hushdllen. Hir tas
inte alla upp, utan intresset koncentre-
rastill de direkta frdelningseffekterna.
Transfereringar och inkomstskatt kan
dven inverka pd hushillens arbetsutbud
och sparande.! Mycket talar for att utan
transfereringar och inkomstskatt skulle
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det totala arbetsutbudet, och dirmed
produktionen och inkomsterna i sam-
hillet ha varit storre. Eftersom ett av
mélen fér den ekonomiska politiken dr
ekonomisk tillvixt dr detta negativt.
Mot detta skall stiillas att transferering-
ar och inkomstskatt kan medféra en
jimnare fordelning av den materiella
standarden, nigot som dr ett annat mal
for den ekonomiska politiken.?
Transfereringarnas och inkomstskat-
tens storlek i ekonomin kan ses som
resultat av en avvigning mellan till-
vixtmilet och fordelningsmilet, Av-
viigningen gors inom det politiska sy-
stemet. For att vilinformerat kunna dis-

' Férutom att transfereringar paverkar storleken
av den sammanlagda produktionen, tar dess ad-
ministration resurser i ansprdk. Sidana resursan-
sprak ar for vissa transfereringar inte obetydliga,
se Ds Fi 1983:22, Fér litteraturdversikt angdende
forskning om hur transfereringar piverkar spa-
rande, arbetsutbud och inkomstfordelning se
Danziger, Haveman & Plotnick (1981), Aaron
[1982] eller Stahlberg [1983]!

? Dettorde inte vara fel pastd att fdrdelningsmilet
intar en perifer plats i manga fackekonomers tan-
kevarld. Darfor hinder det att fordelningsmilet
helt gzloms bort nidr den ekonomiska politikens
mal raknas upp. (Se Myhrman [1983]

* Uppsatsen bygger p4 en rapport till expertgrup-
pen for studier i offentlig ekonomi (ESO) Ds Fi
1984:17. For synpunkter pa tidigare utkast tackar
jag Arne Bigsten och deltagare vid arbetssemina-
riet kring social forskning, socialpolitik och vil-
firdssamhille pd Skytteholm oktober 1984,
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Transfereringarnas och inkomstskattens storlek
Tabell 1. Hushillens inkomster och inkemstanviindning 1982 enligt nationalriken-

skaperna
Debet Kredit
Miljarder Miljarder
kronor kronor
Rintor mm 42,9 Léner inkl kollektiva avgifter 390,1
Skatter och andra transfere-
ringar till offentlig scktor 138,6 Avgir kollektiva avgifter 108,5
Ovriga transfereringar 4,6 Summa léner exkl avgifter 281,6
Disponibel inkomst 3340 Foretagarinkomster, rintor,
kapitalersiittningar 105,3
Privat konsumtion 333,0 Transfereringar fran offentlig
sektor 117,7
Sparande 1,0 Ovriga transfereringar 15,6
Summa utgifter och sparande  520,2 Summa inkomster 520,2

kutera avvigningen krivs kinnedom
om transfereringarnas och inkomst-
skattens inverkan pd bide fordelningen
och tiliviixten. Denna uppsats syftar till
att kasta ljus dver den forra typen av
effekter, och dirmed bidra med en,
men dirmed inte den enda, nédviindiga
férutsittningen for en vilinformerad
diskussion om inkomstskattens och
transfereringarnas roll i den svenska
ekonomin.

Det skall ocksd inledningsvis sdgas
att fransfereringar och inkomstskatter
utgiir bara en del av fordelningspolitiken.
Utanfér framstillningen faller tex in-
direkta skatter, arbetsgivaravgifter, bo-
stads- och livsmedelssubventioner trots
att de dr av betydelse for hushillens
konsumtionsmojligheter.?

Hur stora dr transfereringarna till hus-
hallen och hur stor dr inkomstskatten?
Inkomster och inkomstanviindning ar
1982 for samtliga svenska hushdll be-
skrivs i fabell 1.4 Kreditsidan visar hus-
hillens inkomster, dir den storsta en-
skilda posten ir 16ner. Den niist stérsta
inkomstposten 117,7 miljarder kronor
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iir transfereringar frin offentlig sektor.
Transfereringar till hushéllen fran of-
fentlig sektor dr stdrre &n summan av
hushdllens foretagarinkomster, rinte-
och kapitalersittningar. Nistan var
fjirde krona som hushallen anvinde till
utgifter eller sparande ir inkomster i
form av transfereringar fran offentlig
sektor.

P4 debetsidan i tabell 1 ser vi hushal-
lens inkomstanvindning. Den stbrsta
posten dr privat konsumtion, direfter
kommer skatter och andra transfere-
ringar till offentlig sektor. Dessa upp-

! Vissa forsok att studera effekter av en storre del
av de offentliga utgifternas effekter p4 inkomst-
férdelningen finns. 1 Storbritannien har Arligen
berakningar publicerats enligt vilka omkring
halften av alla offentliga utgifter och inkomster
kunnat fordelas pa olika hushill (t ex Economic
Trends [1982]. Liknande berakningar har ge-
nomforts av den visttyska transfereringsunder-
sékningskommittén, se Krupp [1983] Ett svenskt
exempel dr Franzen, Lovgren & Rosenberg
[1976]. For en kritik av tillampningen i Storbri-
tannien, se O'Higgins [1980] och av angreppssat-
tet som sddant se King [1980] och Bird [1980]

4 Hur grdnsen skall dras mellan vad som raknas
som transferering till hushallet och inte ar ibland
forknippat med problem. Gransen ar inte den
samma i alla delar av den officiella statistiken.
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Figur I Transfereringar och inkomstskatt (negativa transfereringar) mellan hus-
hallen och offentlig sektor i férhallande till hushillens totala inkomster Aren 1963,
1970 och 1976 —1982 (Underlaget till figuren iir himtat frin nationalriikenskaper-

na)
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Underlaget till figuren ar hamtat frdn SM N 1983:2.5.

gick 1982 till 138,6 miljarder kronor,
och dr siledes ndpgot storre dn transfere-
ringarna. 1 beloppet f&r privat konsum-
tion ingdr merviirdesskatt och andra va-
ruskatter,

Transfereringarna har inte alltid va-
ritlika viktiga f6r hushéllens inkomster.
Figur I visar hur transfereringarnas och
inkomstskattens betydelse har foriind-
rats de senaste bdda decennierna.
Transfereringarna, den undre kurvan,
har 6kat trendmissigt frin att dr 1963
ha utgjort mindre dn 10 procent av hus-
hillens totala inkomster. Inkomstskat-
tens relativa storlek har diremot ut-
vecklats annorlunda. Den var mycket
storre  dn transfereringarna under
1960-talets bérjan, och dkade kraftigt
tills 1970-talets borjan, men har déref-
ter inte undergdtt nigon stdrre fordnd-
ring. Transfereringarnas expansion un-
der 1970-talet har alltsd inte motsvarats
av en expansion av inkomstskatten. I
stilllet har de varuanknutna skatterna
och olika typer av lonebaserade avgif-
ter 6kat i betydelse.

Den svenska utvecklingen mot allt
storre transfereringar dr inte unik. Mot-
svarande ménster Aterfinns i manga
andra linder.’

Transfereringarnas struktur

Transfereringarna i Sverige ir koncen-
trerade till den offentliga sektorns cen-
trala niva. Nigra éverforingar kommer
frdn kommunerna, men beloppen utgdr
mindre dn [0 procent av alla &verfd-
ringar till hushallen.
Transfereringarnas varierande syften
beskrivs med hjilp av rabell 2. Ligg
miirke till att den tillimpade klassifice-
ringen inte ir helt inviindningsfri. En
Overforing kan ha flera funktioner, inte
enbart en som forutsitts i tabellen.

Nistan hilften av alla 6verforingar av-
ser alderdom, i huvudsak alderspen-
sion inom folkpensioneringen och
ATP. Dessa belopp har Jkat kraftigt.
Mellan 1976 och 1982 6kade beloppen
Overférda med anledning av dlderdom
realt sett med 66 procent, att jimfora
med en Okning av samtliga transfere-
ringar med 29 procent och i stort sett
oftrindrade disponibla inkomster for
hushdillssektorn.

Kring en fjirdedel av transferering-
arna avser sjukdom och handikapp.

*Se Beck [1981)
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Tabell 2. Offentliga transfereringar efter huvudsaklig funktion

Huvudsaklig Belopp ir 1982 Relativ
funktion miljarder kronor féordelning
1982
procent
Alderdom 46,7 44
Sjukdom och handikapp 25,9 24
Barn o férildraskap 11,4 11
Arbetsloshet 6,5 6
Bostadskonsumtion 6,4 6
Efterlevande vuxna 38 4
Risker i arbetslivet 2.1 2
Studier 2,1 2
Socialbidrag 1,8 2
Summa 106,7 101

Det ror sig om kortvariga utbetalningar
i form av sjukpenning inom sjukf&rsik-
ringen, men dven om ldngvariga utbe-
talningar i form av fortidspension.
Overfdringarna i form av sjukpenning
har realt sett minskat sedan mitten av
1970-talet, medan de i form av fértids-
pension har §kat, En tiondel av 6verfo-
ringarna sker pa grund av barn,

Beriikningsmetod

I denna uppsats jimfors forhallanden
fore respektive efter transfereringar och
inkomstskatt. De effekter som dirmed
Jangas upp dr de som brukar kallas for
direkta. Diremot visas inte indirekta
effekter, som bestdri att transfereringar
och inkomstskatt paverkar foérhillan-
den fore transfereringar och inkomst-
skatt. Exempel hdrpd dr att transfere-
ringar kan minska arbetsutbudet och
diarmed minska inkomsten fore transfe-
reringar. Utan Alderspension hade nig-
ra personer arbetat mer under dlderdo-
men, Dirfor kan jimférelse av forhal-
landen fére och efter transfereringar
och inkomstskatt Overdriva systemets
effekter.

De presenterade figurerna bygger pa
att familjen, inte primdrt individen, dr
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den enhet som bestimmer individens
materiella standard. Bakom detta ligger
férestillningen att en persons materiel-
la standard utgdr frin de resurser famil-
jen har tillgiingliga, och alla familje-
medlemmar antas ha samma matericlla
standard. Som en familj riknas en eller
tvd sammanboende vuxna med i fore-
kommande fall barn under 18 ir.

For att gdra familjer med varierande
storlek jimfdrbara krdvs ett vikisystem
som speglar familjernas varierande be-
hov. Ett enkelt sidant dr att rikna per
capita, men man kan resa vigande in-
viindningar mot ett si enkelt viktsy-
stem: dr det rimligt ange en nyfodds
behov som lika stora som det en vuxen
individ har. Det finns olika framgéngs-
viigar for att nd ett tillimpbart viktsy-
stem, och man kan inte bortse frin att
de resultat som presenteras ir kinsliga
f6r val av viktsystem. Hir anvinds ett
budgetforslag som Konsumentverket
utarbetat for olika familjetyper.t

En helt annan typ av begrinsning ar

¢ En genomgang av olika tinkbara viktsystem vi-
sar att det friimst r synen pd en del barnfamiljers
materiella standard som pdverkas av val av vikt-
system. Fr utférligare diskussion hiirom se Gus-
tafsson [1984].



att berdkningarna visar den materiella
standarden. Men materiell standard ir
inte det enda som hushallen virderar.
Vissa skillnader i materiell standard be-
héver inte innebiira ndgon skillnad i
vilfard, dar vilfard dr vad som ar rele-
vant for politiken.

Vad anger en familjs materiella stan-
dard? Denna kan skrivas som summan
av flera komponenter; En komponent
dr monetira inkomster, dvs faktorin-
komster och transfereringar minus in-
komstskatt. En annan komponent ir
betalningar in natura. Bida dessa kom-
ponenter har hiir beaktats. Dock fore-
kommer problem med virdering av vis-
sa inkomsposter, och allainkomster har
inte rapporterats. Man kan hiivda att
iven miingden fritid skall riiknas som
komponent i den materiella standar-
den. Okad fritid kan sinka levnads-
kostnaderna. Fritiden kan dven ha ett
virde i sig. Men i berdkningarna av
materiell standard som redovisas hiir
har inte midngden tid som familjerna
har till sitt forfogande beaktats.”

Berdkningarna i det foljande avser
tidsperioden ett dr. Ett ar dr den period
som i huvudsak ir aktuell f6r inkomst-
taxeringarna, men dirmed inte den en-
da tinkbara vid fordelningsstudier. Vil-
ken tidsperiod som viljs har betydelse
for vilka effekter en typ transfereringar
ter sig ha. Ndgra éverfoéringar har var-
aktighet som &r kortare iin ett ar. Sett
over perioden ett ar kan de te sig ha smi
effekter eftersom effekterna upptrider
under en del av dret. En betydande del
av alla transfereringar har en varaktig-
het fér mottagaren som iir lingre iin ett
dr. En fullstindig utviirdering av deras
effekter bor dirfor gilla en period som
dr lingre dn ett ar.

Tabeller och figurer grundas pa vad
hushdllen verkligen mottagit i form av
transfereringar och betalt som inkomst-
skatt, Dataunderlaget fér uppgifterna
iir SCBs undersdkning av hushillens in-
komster (HINK-undersdkningen). Un-

Transfererings- och inkomstsystemets effekter

dersdkningen skall ticka hela svenska
befolkningen, utom personer som till-
hor institutionshushdll. Datainsamling-
en sker dels genom brevenkiit till hus-
héllen, dels genom att anviinda olika
myndigheters register. Inkomstuppgif-
terna har tillkommit pd det senare siit-
tet.

En totalbild

Figur 2 har konstruerats for att éver-
skadligt visa hur transfererings- och
skattesystemet pAverkar den materiella
standarden i befolkningen. Dir visas
efter den horisontella axeln procent av
personerna i befolkningen ordnad efter
den materiella standardens storlek. Ef-
ter den vertikala axeln har ansatts vir-
den foér den materiella standarden ut-
tryckt som multiplar av “fattigdoms-
strecket”, sisom detta framgér av Kon-
sumentverkets budgetfrslag. De inrita-
de kurvorna star for fordelning fére re-
spektive efter beaktande av inkomst-
skatt och transfereringar.? Jimforelse
mellan kurvorna ger en bild av transfe-
rerings- och inkomstskattesystemets ef-
fekter.

I den vinstra delen av figur 2 ligger
kurvan for materiell standard efter
transfereringar och inkomstskatt Gver
den fore transfereringar och inkomst-
skatt. Kurvorna skér varandra vid 47
procent av befolkningen. Transfere-
rings- och inkomstskattesystemet inne-
bir alltsa att en knapp hilft av perso-

? Vdrderingen av fritiden 4r inte oproblematisk,

men att problemet gir att hantera i empiriska
undersokningar av materiell standard framgir av
ndgra studier: Garfinkel & Haveman [1977),
Layt;rd & Zabalza [1979)], Smith [1979], Vickery
(1977].

8 Mirk av individerna har ordnats efter den ma-
teriella standarden fore respektive efter transfere-
ringar och inkomstskatt. Samma individ aterfinns
inte nodvindigtvis lika 1angt till hoger for bida
kurvorna. Transfererings- och inkomstskattesy-
stemet forandrar individernas rangordning i for-
delningen efter materiell standard, en aspekt som
inte behandlas har. Konstruktionen av kurvorna
som yisar den materiella standardens fordelning
ar Mngtifrdn allmant vedertagen, Figuren bygger
pd att det ir individens materiella standard som ar
av intresse, inte primart hushdllets materiella
standard.

31



Ekonomisk Debatt 1/85

Figur 2. Den materiella standardens férdelning i Sverige fore och efter transferering-

ar och inkomstskatt 1981
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nerna i befolkningen far hojd materiell
standard, medan en ungefir lika stor
del far ligre materiell standard. Trans-
fererings- och inkomstskattesystemet ir
alltsd definitivt inte en “rundging” om
hirmed menas att vad varje hushall var-
je ar betalar i inkomstskatt far det till-
baka i form av transfereringar, utan
transfererings- och inkomstskattesyste-
met omfdérdelar verkligen den materiel-
la standarden under ett ar.

Den materiella standarden for perso-
ner i Sverige iir betydligt jimnare for-
delad efter transfereringar och in-
komstskatt in fore transfereringar och
inkomstskatt. Pistdendet f6ljer av figur
3 som ir Lorenz-diagram for materiell
standard f&re och efter transfereringar
och inkomstskatt. Lorenz-diagram &r
en metod att studera en eller flera for-
delningars jdmnher. For att rita in en
kurva rangordnas individerna, fran 13-
ga viirden till héga. I diagramsystemet
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avsitts efter den horisontella axeln efter
rangordningen kumulerad procentan-
del av allaindivider. Efter den vertikala
axeln avsitts kumulerad procentandel
av den totala materiella standarden. Sa
anger punkten (20,11} att de 20 procent
med liigst materiell standard ihopa {6r-
fogar dver 11 procent av den materiella
standarden.

Diagonalen i Lorenz-diagrammet
stir for en helt jimn férdelning. I denna
har tex 20 procent av alla individer
dven 20 procent av den materiella stan-
darden. I ett Lorenz-diagram méste en
kurva alltid vara beldgen under eller pd
diagonalen. Ju ldngre bort frin diago-
nalen kurvan befinner sig, desto ojim-
nare ir fordelningen. Eftersom kurvan
for materiell standard efter transfere-
ringar och inkomstskatt i figur 3 &r be-
ligen ndrmare diagonalen dn kurvan
{or materiell standard fore transfere-
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Figur 3. Lorenz-diagram dver materiell standard fére och efter transfereringar och

inkomstskatt 1981
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ringar och inkomstskatt foljer att den
forra fordelningen ir jimnare én den
senare: Transfereringarna och in-
komstskatten har siledes verkat utjim-
nande.

Den materiella standarden miits i fi-
gur 2i enheten fattigdomsstreck. Perso-
ner med materiell standard liigre iin en
enhet ir alltsd ekonomiskt “fattiga™.
Beroende pd hur den materiella stan-
darden beriknas, och beroende pa hur
fattigdomsstrecket sitts, féljer att 3 till
8 procent av individerna riknas som
fattiga efter transfereringar och in-

80 %

KUMULERAD PROCENT
AV ALLA INDIVIDER

100

komstskatt.® Detta skall jimforas med
att mellan 21 och 30 procent av befolk-
ningen riknas som fattiga fore transfe-
reringar och inkomstskatt. Det betyder
att transfereringarna tar en betydande
del av befolkningen ur fattigdom.

Nigra omfordelningsegenskaper
Mellan vilka omf&rdelar transfere-
rings- och inkomstskattesystemet den

* Uppgifterna om andelen fattiga bygger pa frin
figur 2 skilda beriikningar. For utforhgare diskus-
sion om miut pa fattigdom, och den svenska fat-
tigdomens storlck se Gustafsson [1984].
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Figur 4. Materiell standard fore och efter transfereringar och inkomstskatt efter

alder 1981
Enhet: personer
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materiella standarden? Genom att dela
upp befolkningen efter ndgra egenska-
per och studera medelvirden skall vi se
pd ndgra av systemets centrala omfér-
delningsegenskaper.'?

Transfererings- och inkomstskattesy-
stemet fordelar om materiell standard
fran barn, yngre och medeldlders perso-
ner till de dldre. Detta visas i figur 4 som
dterger medelviirden angiende mate-
riell standard fére respektive efter
transfereringar och inkomstskatt efter
Alder. For alla dldrar upp till ca 60 dr ir
kurvan efter transfereringar och in-
komstskatt beligen under den fore
transfereringar och inkomstskatt, dér-
efter giiller motsatsen, Eftersom de allra
flesta unga och medeldlders personer s
sminingom blir iildre ir omfordelning-
en en omfo6rdelning Gver livscykeln.
Omférdelningen fran aktiva till dldre
kommer till stind genom att de aktiva
betalar den dominerande delen av in-
komstskatten, medan de iildre mottar
en stor del av transfereringarna.!!
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Observera att transfererings- och in-
komstskattesystemet innebir att barn, i
genomsnitt, har ligre materiell stan-
dard dn fore transfereringar och in-
komstskatt. Visserligen dir minga trans-
fercringar riktade till familjer med
barn. Men minga barn finns i familjer
dir de vuxna betalar férhallandevis
mycket inkomstskatt.

Figur 4 visar att medelvirdet for den
materiella standarden bland vuxna
dkar med Aldern, fram till 50-arsdldern,
diirefter avtar medelviirdet. Storst ir

W] papporten till ESO visas aven att systemet
jimnar ut den materiella standarden mellan man
och kvinnor, samt att det jamnar ut skillnader i
materiell standard mellan de med ling arbetstid
och andra. Dar visas iiven att omfordelning sker
inom var aldersklass.

Y Mark att i figur 4 har vi inte tagit hansyn till
andra skatter an inkomstskatten, Avgifter till
ATP, till folkpensioneringen och sjukforsakring-
en samt andra lonerelaterade avgifter som foreta-
gen levererar in avser personer som forviirvsarbe-
tar, inte de aldre. Tas detta forhillande i beaktan-
de ter sig omfordelningen frin dem i aktiva dldrar
till de aldre som avsevart stdrre dn vad figuren
visar.
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Figur 5. Materiell standard och transfererings- och inkomstskattesaldo i olika typer

barnfamiljer 1981,
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skillnaden mellan kurvorna fér dldrar-
na med hogst materiell standard. De
dldersklasser som avstdr mest genom
transfererings- och inkomstskattesyste-
met dr de som har hdgst materiell stan-
dard.

Transfererings- och inkomstskattesy-
stemet medfdr i genomsnitt hijd mate-
riell standard fir ensamstdende med
barn, men sdnkt materiell standard for
gifta/samboende med hdgst tre barn.
Hojden av staplarna i figur 5 visar den
genomsnittliga nivin for den materiella
standarden efter transfereringar och in-
komstskatt. De fyllda stapeldelarna ut-
trycker transfererings- och inkomst-
skattesaldot: skillnaden mellan mate-
riell standard fore och efter transfere-
ringar och inkomstskatt. Saldon under
den horisontella axeln dr negativa och
anger att den materiella standarden ir
lagre efter transfereringar och inkomst-
skatt dn fore transfereringar och in-
komstskatt. Saldon beligna dver den
horisontella axeln anger att den mate-

riella standarden iir hégre efter transfe-
reringar och inkomstskatt in fore trans-
fereringar och inkomstskatt.
Figur 5 visar negativa saldon for gifta/
samboende med ett, tvd eller tre barn,
Stdrst dr det negativa transfererings-
och inkomstskattesaldot fér enbarnsfa-
miljer. Saldot avtar med antal barn i
familjen och dr niira noll fér familjer
med minst fyra barn. For alla typer en-
samférildrar dr saldot positivt och dess
storlek tilltar med antal barn.

Storleken av transfererings- och in-
komstskattesaldona skall férstds mot
bakgrund av nivderna for den materiel-
la standarden i de olika familjetyperna.
Gifta/samboende med ett eller tvA barn
har en materiell standard som dverens-
stimmer med den f6r befolkningen ge-
nomsnittliga. I dvriga typer barnfamil-
jer iir medelviirdet for den materiella
standarden ldgre, och det avtar med an-
tal barn i familjen.

Transfererings- och inkomsiskattesy-
stemet jamnar ut regionala skillnader i
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Figur 6. Materiell standard och transfererings- och inkomstskattesaldo efter H-re-
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materiell standard. De skattepliktiga in-
komsterna ir vanligen hogre for perso-
ner som bor i storstider idn for andra,
alltsd betalar storstadsinvdnare i ge-
nomsnitt mer i inkomstskatt éin de som
bor i glesbygden. Det finns proportio-
nellt minga fler dldre i glesbygden dn i
storstiderna. Dirfér mottar glesbygds-
befolkningen i genomsnitt stdrre trans-
fereringar iin storstadsbefolkningen.

Figur 6 visar personernas materiella
standard och transfererings- och in-
komstskattesaldo efter H-region.??
Hogst ir den materiella standarden i
Stor-Stockholm, diir det negativa trans-
fereringssaldot ocksd ir storst. Medan
den materiella standarden bland inva-
nare i Stor-Stockholm var 19 procent
hogre iin den for riket genomsnittliga
fore transfereringar och inkomstskatt
var den inte mer dn 10 procent hogre
efter transfereringar och inkomstskatt.
Medan den materiella standarden for
invinare i norra glesbygden var 13 pro-
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cent ligre dn den for riket genomsnitt-
liga fore transfereringar och inkomst-
skatt, var skillnaden 8 procent efter
transfereringar och inkomstskatt.

Sammanfattning

Transfereringar, betalningar utan di-
rekt motprestation, har 6kat i betydelse
for de svenska hushillens inkomster,
liksom fallet har varit i minga andra
linder. Nistan var fjirde krona de
svenska hushillen anviinder till utgifter
eller sparande ir inkomster i form av
transfereringar fran offentlig sektor.
Aven om transfereringarna ir stora ir
deinte sd dominerande som ibland hiv-
das. Jimfor Lybeck [1984], och Siven
[1984) som bdda Ovedriver transfere-
ringarnas betydelse, De siitter transfere-
ringarnas storlek i férhillande till den
disponibla inkomstens storlek. Detta

2 Vid berdkningarna har h&nsyn tagits till regio-
nala skillnader i kostnader genom att 14ta fattig-
domsstreckets nivd variera mellan olika delar av
nket,



kan bli missvisande eftersom transfere-
ringar kan ge upphov till inkomstskat-
ter. Overdriften kan visas pd f6ljande
siitt: Om transfereringarna finansierar
40 procent av konsumtionen, som Si-
ven hdvdar, dr det dven ritt att 16nerna
finansierar 85 procent, och andra fak-
torinkomster finansierar 32 procent.
Det vill sdga, konsumtionen har finan-
sierats till sammanlagt drygt 150 pro-
cent!

Transfereringarna i Sverige #r kon-
centrerade till den offentliga sektorns
centrala nivad, Overfdringarna har
manga syften. Nistan hilften av alla
dverforingar avser dlderdom. Kring en
fjirdedel av de Gverforda beloppen av-
ser sjukdom och handikapp. Overfo-
ringar pa grund av barn stdr for en tion-
del av alla transfereringar.

Transfereringar och inkomstskatt har
manga effekter pi hushillen, Hiir bely-
ses fordelningseffekter genom att be-
skriva hushillens materiella standard
fore och efter transfereringar och in-
komstskatt, Berikningarna avser tids-
perioden ett ir, de bygger p4 att famil-
jen dr den minsta enhet som bestiimmer
individens matericlla standard.

Berikningarna pekar pa att en knapp
hilft av befolkningen far hdjd materiell
standard genom transfereringar och in-
komstskatt. For en ungefir lika stor be-
folkningsandel medfor transfereringar-
na och inkomstskatten sinkt materiell
standard. Transfereringarna och in-
komstskatten jimnar ut olikheten i den
materiella standarden. Genom transfe-
reringar tas manga ut ur fattigdom.

Transfererings- och inkomstskattesy-
stemet fordelar om materiell standard
Over livscykeln, dvs frin barn, yngre
och medelilders personer till de dldre,
Systemet medfér, i genomsnitt, hajd
materiell standard for ensamstiende
med barn, men sinkt materiell standard
for gifta/samboende med hogst tre
barn. Genom &verforingarna och in-
komstskatten minskas de regionala
skillnaderna i materiell standard.

Transfererings- och inkomstsystemets effekter
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