Ar jobb en knapp resurs?

Lirobdcker i nationalekonomi in-
leds vanligen med en allmin be-
skrivning av resurserna och det
grundldggande hushdllningsproble-
met i en nationell ekonomi. Resur-
serna delas initre kategorier: natur-
resurser, realkapital och arbets-
kraft, Dartill kommer ndgot mdtt pd
den teknologiska nividn. Hushill-
ningsproblemet framstills som en
konflikt mellan resurser och Onske-
mél; resurserna ir begrinsade me-
dan énskemdlen ir obegriinsade. I
all sin enkelhet har denna 6vergri-
pande problembeskrivning flera
implikationer av betydande prak-
tisk relevans.

Den kanske viktigaste av dessa ir
att det i egentlig mening aldrig kan
uppstd ndgon brist pd jobb. Kapital-
bildning och teknisk utveckling gor
alltsd inte arbetskraften 6verflodig,
utan skapar férutsdttningar att bétt-
re dn tidigare tillgodose vdra 6nske-
mél. Om den teknologiska nivin
héjs och tillgdngen pd realkapital
okar, sd fOrsvinner visserligen ett
antal jobb. Detta beskrivs vanligen
med uttryck som mekanisering, da-
torisering etc. Men dessa férind-
ringar skapar ocksd forutsittningar
for hogre realinkomster. Didrmed
kan fler materiella 6nskemal tillgo-
doses, vilket bland annat innebir
att nya jobb kan skapas.

Detta resonemang bestyrks av
den faktiska utvecklingen i samtliga
industrilinder under det senaste ar-
hundradet. Trots omfattande kapi-
talackumulation och snabb teknisk
utveckling har antalet sysselsatta
Okat och arbetslosheten minskat.
Under denna utveckling, som med-
fért en betydande ¢kning av realin-

komsterna, har miljontals jobb for-
svunnit och dnnu fler tillkommit.
Samtidigt finns det, och har hela ti-
den funnits, en inte obetydlig ar-
betsloshet. Detta beror dock inte pd
att det skulle finnas ett Gverskott av
arbetskraft. Skilet dr att relativlo-
nerna ibland ir illa anpassade till
utbuds- och efterfrigeforhallande-
na pd olika delarbetsmarknader. De
komplicerade mekanismer som styr
férdelningen av den knappa resur-
sen arbetskraft fungerar allts inte
perfekt. Detta férhallande kan mo-
tivera en rad arbetsmarknadspoli-
tiska insatser.

Studenterna vid landets lirosiiten
far alltsd lara sig att arbetskraft dr
en knapp resurs. Den som f6ljer den
ekonomisk-politiska debatten kan
dock fa ett annat intryck. Med un-
dantag for vissa yrkeskategorier dr
det inte bristen pd arbetskraft utan
bristen pa arbetsplatser som fram-
stills som ett problem, Vixande ar-
betsldshetstal tolkas som ett tecken
pd att det dr jobben, och inte de
arbetssokande, som dr den knappa
resursen i vart samhille. Det har till
och med framférts forslag om ar-
betstidsforkortning och arbetsdel-
ning i syfte att fordela "de knappa
jobben” pd ett riittvist sitt, Dessa
forestillningar och forslag repre-
senterar en olycklig kombination av
engagemang och brist pa ekonomis-
ka insikter. Icke desto mindre utfor-
mas delar av den ekonomiska poli-
tiken som om man trodde att arbets-
l16sheten beror pa att det finns for
mycket arbetskraft.

Grunden for detta omdéme dr
bland annat 6kningen av de arbets-
marknadspolitiska insatserna under
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det senaste decenniet. Under denna
tid har sdvil 16nenivd som lone-
struktur utvecklats pd ett sitt som,
enligt manga beddémare, skapat be-
tydande balansbrister pd den svens-
ka arbetsmarknaden. Nigra ekono-
misk-politiska atgirder 1 syfte att
komma till ratta med bristernaiden
svenska l6nebildningen har dock
inte vidtagits. I stdllet har de arbets-
marknadspolitiska insatserna 6kat.

Till de mindre lyckade inslagen i
de arbetsmarknadspolitiska “pake-
ten” hor forsoken att Gka efterfrd-
gan pd, eller minska utbudet av, ar-
betskraft som prissatts ut ur mark-
naden. Ungdomslagen ir ett exem-
pel pd sidan efterfrigedkning, me-
dan fortidspensionering av arbets-
marknadsskil dr ett exempel pé ut-
budsminskande Atgirder. Frin
samhiillsekonomisk synpunkt inne-
biir dessa atgirder att knappa ar-
betskraftsresurser antingen styrs till
ligproduktiv verksamhet eller av-
vecklas helt och hallet. Konsekven-
serna av de felaktiga I6nerelationer-
na blir ocksd mindre uppenbara,
vilket kan fordréja den anpassning
som i sinom tid indd maste dga rum.

Forestillningen att jobben iir en
knapp resurs synes ocksd vara nigot
av en motor 1 den offentliga sek-
torns tillvixt. Det ir mdnga som i
likhet med den statliga sysselsitt-
ningsutredningen driver tesen att
Okad offentlig sysselsittning dr en
nodvindig forutsittning for full
sysselsiittning i den svenska ekono-
min. Den offentliga verksamheten
tillmiits alltsd ett virde utdver vir-
det av de varor och tjinster som den
producerar. Detta har i sin tur ska-
pat en betydande beredvillighet hos
de politiska forsamlingarna att an-
sld medel till en snabb okning av
offentlig produktion och sysselsitt-
ning.
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Men de sysselsittningspolitiska
insatser som dirmed gjorts har inte
enbart varit av godo. For det forsta
har den offentliga expansionen bi-
dragit till att driva upp lonedk-
ningstakten, speciellt for relativt
outbildad arbetskraft. Foljden av
den idndrade l6nestrukturen och
den alltfor snabba 16nedkningstak-
ten har blivit stagnation och mins-
kad efterfradgan pd arbetskraft i den
privata sektorn. For det andra har
den offentliga sektorns tillvixt lett
till ett snabbt &kande skattetryck.
Detta har, via férsvagade incita-
ment till utbildning och rorlighet,
forsimrat arbetsmarknadens funk-
tionsduglighet. Takten i och finan-
sieringen av den offentliga sektorns
expansion synes alltsd ha bidragit
till att skapa de problem som man
forsokt 10sa med arbetsmarknads-
politiska insatser.

Arbetsloshet dr ett socialt pro-
blem och ett sldseri med knappa re-
surser, Det finns darfor goda skil
att bedriva ambitiés arbetsmark-
nadspolitik. Men arbetsmarknads-
politiken dr inte effektiv bara for att
den iir ambitidés. Den mdiste ocksd
baseras pd en klarinsikt om centrala
ekonomiska samband. Problemen
pd den svenska arbetsmarknaden
beror inte pa att det finns for mycket
arbetskraft eller att den offentliga
sektorn ir for liten. De kan inte 16-
sas med o¢kad fortidspensionering,
fler ungdomslag eller mer omfattan-
de arbetsmarknadsutbildning. Det
finns helt enkelt grinser for arbets-
marknadspolitikens mojligheter att
ersiitta en flexibel l6nebildning. Ti-
den dr mogen for en annan arbets-
fordelning mellan arbetsmarknads-
politik och 18nebildning.
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