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VYad kostar en overdimensionerad

tandlikarutbildning?

Den nuvarande tandlikarutbild-
ningen dr med all sannolikhet
overdimensionerad i forhdllande
till den framtida efterfragan,
skriver Ove Sjostrém. En sam-
héllsekonomisk kalkyl visar pa
betydande kostnader for en sadan
Sfelaktig resursanvindning.

I oktober 1983 lade regeringen fram
den s k besparingspropositionen (prop
1983/84:40). Propositionen innehdll
bl a forslag om att tandldkarutbildning-
en skulle minskas genom nedldggning
av tandlikarhogskolan i Goteborg;
tandlikarutbildningen skulle diirige-
nom reduceras frin divarande 380 nya
studenter per ar till 260 studenter.

Nir riksdagens utbildningsutskott
behandlade drendet kom framst tva
andra alternativ att diskuteras, Ett al-
ternativ innebar en nedskidrning med
120 studenter sa fordelade att samtliga
fyra tandlikarhdgskolor (Stockholm,
Malmd, Umed och Giteborg) bibehdlls
— ett annat alternativ att reduktionen
fordelades sa att utbildningen i Gote-
borg minskades med 40 platser, Umed
med 20 samt att Malmaskolan lades ner
(60 platser). Riksdagen beslutade enligt
det senare alternativet {(Malmdskolan
liggs ner, reduktion i Goteborg och
Umed). .

Som framgir av ovanstdende har dis-
kussionen mest kommit att koncentre-
ras till frigan om varen reduktion eller
nedliggning skulle forliggas och myc-
ket lite berdrt en annan friga som si-
kert dr minst lika viktig, nimligen vil-

OVE SJOSTROM dr direktor vid

Sveriges Tandldkarférbund,

ken omfattning tandlikarutbildningen
skall ha for att motsvara behovet.

Arbetslishet inom tandvirden
Tandvirdssektorn har linge uppfattats
som en sidker arbetsmarknad frin sys-
selsdttningssynpunkt. Den situationen
har emellertid dndrats. Av de som ex-
aminerades hdsten 83 blev en stor del
(32 procent) utan arbete (Saling
[1984]).

Inom Sveriges Tandldkarforbund
har man beriknat sysselsittningsmdj-
ligheterna f6r dem som idag gir pa
tandlikarhdgskolorna. Dessa berak-
ningar visar att av drygt 2 000 studenter
kommer endast 700—1 000 aut kunna
beredas arbete inom vérden (Sj6strém
[1983]). Ett stort antal av dagens tandli-
karstuderande kommer alitsd inte att
kunna vara verksamma som tandlika-
re.

Man har ocksd berdknat hur manga
nya studenter som behdver tas in pa
tandlikarhdgskolorna de nirmaste
10—20 iren for att kompensera bortfal-
let av verksamma tandlikare inom
tandvirden. Dessa beriikningar har vi-
sat att det under tiden 1990—2000 be-
hovs ungefir 180 nya tandlikare per ar
for att kompensera for pensionering
m m.

Tandvérdsefterfrigan kan inte for-
vintas 6ka nimnvirt under tiden till r
2000; befolkningsantalet dr i stort sett
konstant och tandsjukdomarna mins-
kar. En rimlig slutsats blir att den max-
imala framtida efterfridgan pa nya tand-
likare som mest kommer att motsvara
avgingen, dvs 180 tandlidkare per Ar,
vilket motsvarar ett &rligt intag pA unge-
fiar 200 studenter.

Det foreligger siledes en differens p
60 studenter per Ar mellan den nivd som
riksdagen beslutat och den som tandla-
karforbundet féreslagit. Denna uppsats
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syftar till att kvantifiera de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av en 6ver-
dimensionerad tandlikarutbildning.

Sysselsiittningsalternativet

Om man skall géra en samhillsekono-
misk virdering av skillnaden mellan
tvd alternativ miste konsekvenserna
klargdras. Den centrala frigan hir ir
om de 60 studenter som ar aktuella
kommer att f3 arbete eller ¢j.

Det finns idag en betydande arbets-
15shet inom tandvirden. Denna arbets-
lshet forviintas 6ka under hela 80-talet
sd att den vid decenniets slut omfattar
runt 10 procent av kiren. En utveckling
som innebdr full sysselsdttning bland
tandlikare vid 80-talets utgdng férut-
siitter betydande inslag av efterfrigesti-
mulans. Det dr framfor allt tva dtgirder
som diskuterats. Den ena innebir att
etableringskontrollen tas bort, den and-
ra att tandvardsforsikringens ersitt-
ningsregler forbiittras si mycket att ef-
terfrigan dkar.

Den laga efterfrigan pad tandvards-
tjinster beror inte pa att behov av tand-
vird i odontologisk mening saknas.
Tviirtom har ett {lertal undersékningar
visat att det fortfarande finns icke till-
godosedda tandvardsbehov — om én i
minskande grad, se tex tandvardsut-
redningens betinkande (SOU[1982:4]).

Ar det dd mgjligt att genom Atgirder
vad giiller etableringskontrollen och/
eller forsiikringsvillkoren bereda plats
for alla tandlikare?

Slopad etableringskontroll?
Inom den privata tandvirden rider
idag etableringskontroll. Den innebir
att nya tandldkare e¢j kan verka inom
tandvdrdsférsikringen annat dn som er-
sdttare for nigon annan som t ex pen-
sioneras, gir till folktandvirden etc.
Etableringskontrollen inférdes for att
tillgodose folktandvardens behov av
nya tandlikare under ett uppbyggnads-
skede. Lingre fram, niir folktandvar-
dens utbyggnad nirmade sig sin full-
bordan, betonades etableringskontrol-
lens betydelse for att dstadkomma re-
gional balans.

Inget av dessa skil dr idag birande.
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Den frimsta orsaken till etablerings-
kontrollen torde vara statsfinansiell.
Etableringsbegriinsning dr det enda ef-
fektiva medlet for staten att kontrollera
utgifterna for forsikringen, sdvida man
inte vill férsdmra ersdttningsvillkoren.
Staten betalade ar 1981 ut 1 421 mil-
joner kronor i forsdkringsersittning till
de di verksamma ca 3 900 privattandla-
karna (egentligen till tandlékarnas pa-
tienter), Om man antar att nytilltridan-
de tandlikare kostar staten lika mycket
(per tandldkare) som de etablerade in-
nebiir det att staten, 1 1982 4rs penning-
viirde, skulle behdva betala ut ca 220
milj kronor per &r i forsikringsersitt-
ning till de 600 tillkommande tandli-
karna fram till ar 1990 (ca 360 milj om
antalet blir 1 000, vilket med radande
antagande dr mer sannolikt).

Férbduring av tandvdrdsforsikringen?
Det enklaste sittet att med ekonomiska
medel 6ka tandvirdsefterfrigan &r att
sdnka priset genom att 6ka forsdkrings-
ersittningen. Avgérande for hur stor
prissiinkningen maste bli ir d4 priselas-
ticiteten for tandvardstjinster. Hittills
ir endast foga kint hiirom. Det mesta
tyder dock pd att priselasticiteten vid
nuvarande konsumtion ar ldg. En stor
amerikansk undersdkning visade att ef-
terfrigan endast obetydligt férindra-
des om f6rsikringsvillkoren dndrades
(Manning och Newhouse [1983]). Det
var forst nir tandvardstjinsterna till-
handaholls helt gratis som efterfrigan
Gkade betydligt.

Att utifrAn denna begrinsade kun-
skap forsoka viirdera hur mycket ytter-
ligare statliga subventioner som skulle
krivas fOr att stadkomma den énskade
efterfrigedkningen ir inte majligt. Det
dr dock uppenbart att kostnaderna
skulle vara mycket stora. Att aterinféra
de ersiittningsregler som gillde nir
tandvardsfdrsikringen infordes — en
for syftet helt otillricklig Atgird —
skulle kosta 500—600 milj kr.

Det visar sig sdledes att statens kost-
nader for att slopa etableringssystemet
eller 6ka forsdkringsersiittningen sa att
efterfrigan Okar ar betydande. Ingen
ansats har dock gjorts f6r att studera de



samhillsekonomiska effekterna. I si
fall maste dven intiktssidan — t ex hur
mycket de nya patienterna virderar sin
nyvunna tandhilsa — beaktas. En god-
tagbar ursikt for att den analysen inte
gjorts dr mahinda att de statsfinansiella
kostnaderna under alla omstindigheter
skulle bli si stora att en sddan reform
omd{jligen kan genomforas i dagens
budgetlige.

Arbetsléshetsalternativet

De berdkningar som vi gjort bygger pi
att studerandeutvecklingen foljer riks-
dagens beslut, dvs 260 nya tandlikar-
studerande borjar per ir. De 60 studen-
ter som skiljer riksdagens beslut frin
tandlikarforbundets forslag antas ham-
na utanfér den traditionella arbets-
marknaden for tandlikare. En normal
avhoppsfrekvens (ca 10 procent) inne-
bér att av dessa 60 studenter examine-
ras 54 som tandlikare.

En viktig frigestéllning blir d4 vilken
sysselsittning dessa fir. Vi har antagit
att de villjer att soka sig till annat yrke
senast ett halvt ar efter tandlikarlegiti-
mationen.

Den sambhillsekonomiska forlusten
vid denna typ av felallokering dr av tvd
slag:

e kostnaden som samhillet har for sjil-
va utbildningen,

e bortfallet av den produktion studen-
ten {(den arbetslose) skulle kunnat
svara for om han inte studerat till
tandlikare (var arbetslés).

Statens kostnad for utbildningen

I samband med den tidigare refererade
utskottsbehandlingen fick varje tandli-
karhogskola limna vuppgift om hur stor
kostnadsreduktion som skulle uppnas
vid vissa angivna neddragningar (UHA
[1984]). Hirigenom finns nu underlag
for att berikna fordndringen av kostna-
den vid smirre forindringar i dimen-
sioneringen. En sammanstillning av
svaren finns i tabell 1.

Av riksdagsbehandlingen och bered-
ningsarbetet inom UHA och de olika
tandlikarhogskolorna kan man dra
slutsatsen att den minsta tinkbara re-
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duktionen av utbildningen dr 20 stu-
denter per r. Beriikningarna i fortsitt-
ningen baseras — dir s& dr mjligt —
pa reduktion i 20-enheter.

Kostnaden per student varierar som
synes starkt vid de olika fakulteterna.
Vi har berdknat kostnadsreduktionen
genom att addera besparingen i Malmé
(20 platser) och Gdteborg (40 platser).
Besparingen har dirmed blivit 12,3 milj
kr, vilket motsvarar en besparing per
utbildningsplats med 205 000 kr.

Vid berikningar av kostnaden per.
student maste man naturligtvis fiven ta
hinsyn till en eventuell intiktssida. Stu-
denterna vid tandlikarhdgskolorna be-
handlar ju patienter och ger diarmed ett
visst bidrag till verksamheten. Detta bi-
drag ir dock litet. Karolinska Institutet
har uppskattat att varje student under
studietiden utfor tandvard till ett viirde
av 20 000 kr enligt den taxa som tilldm-
pas vid tandlikarhdgskolorna.

Neddragning av allmdntidnstgoringen
Det sista dret i den nya tandlikarutbild-
ningen gbrs som allmintjinstgdring
(AT) vid nigon folktandvardsklinik,
Under tjinstgéringen arbetar studen-
ten/tandlakaren under eget professio-
nellt ansvar men skall hela tiden ha en
erfaren tandlikare som handledare.
Om tandlikarutbildningen minskas be-
tyder det dven att AT minskar, Lands-
tingen kan da tillgodose denna tand-
virdsefterfrigan p4 ordinarie sitt vilket
ar billigare. En minskning av AT inne-
bér siledes en kostnadsreduktion. In-
tikterna forblir oférindrade.

For att tillgodose den vird de 54 AT-
tandlikarna skulle ha utfort behovs fir-
re fardiga tandlikare. Det dr idag inte
kint hur mycket en AT-tandldkare pro-
ducerar; de enskilda landstingens anta-
ganden varierar starkt. Vi har i vidra
kalkyler antagit att kapaciteten motsva-
rar 60 procent av en erfaren tandldkares
produktion. Den vdrd AT-tandldkarna
utfor kan enligt dessa berdkningar kla-
ras av 32 tandlikare. Fér att utfora
tandvird behdvs dven lokaler och assi-
sterande personal. Om varden utfors av
AT-tandlikare tillkommer ocksi kost-
nader for handledare.
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Tabell. Beriiknade besparingar vid olika alternativa reduktioner av tandliikaruthild-

ningen,
Neddragning Besparing Besparing
(antal platser) (milj kr) per student
Gaoteborg 40 7,7 193 000
60 13,9 " 232 000
120 (nedl) 30,0 250 000
Malmd 20 4,6 230 000
60 (nedl) 21,0 350 000
Stockholm 20 29 145 000
40 1,5 188 000
60 11,8 197 000
120 (nedl) 35 292 000
Umel 20 8,8 440 000
80 (nedl) 50,9 636 000

Kalla: UHA [1984]

De kalkyler vi genomfort (nérmare
redovisade i Sjéstrom [1984]) ger till re-
sultat att landstingen sparar 163 000 kr
per AT-tandlikare och ir om varden
utfdres pd ordinarie sitt.

Utebliven produktion pd grund av utbild-
ningmm

Vi har riknat med att tandlikaren sdker
sig till en ny utbildning. Han pébdrjar
di en bana som han — om han inte
studerat till tandlikare — skulle kunnat
pabdrja sex Ar tidigare.

Virdet av det marginella resurstill-
skottet av en verksamhet skall — under
forutsitining att alla vriga marknader
fungerar storningsfritt — dverensstim-
ma med motsvarande marginalkostnad
foér arbetsgivaren, dvs 1oner och 1onebi-
kostnader (eller motsvarande). Samhil-
lets resursférlust pd grund av sex ars
studier m m &r saledes lika stor som en
tinkt 16n plus l6nebikostnad under
motsvarande tid. Detta ir dock inte he-
la resursférlusten. Den erhdllna 16nen
beror dven pa tiden efter examen. Den
som studerat till tandldkare ar hela ti-
den sex ir efter och fir motsvarande
ldgre 16n. En berdkning av resursforlus-
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ten maiste alltsd grundas pa en statistik
over l16neutvecklingen for en jimférbar
grupp med hiinsyn till tiden efter ex-
amen.

SACO/SR utarbetar arligen statistik
med genomsnittsloner for sitt kollektiv
med hinsyn till ar efter examen (SA-
CO/SR [1982a], [1982b]). SACO/SR-
kollektivet bor vil Gverensstimma med
en tinkt genomsnittsgrupp av studielin-
jer for en student som ¢j skall bli tand-
lakare. Statistiken skiljer pA offentligt
och privat anstillda. Om man viger
samman dessa erhéilles en loneutveck-
ling med hénsyn till tid efter examen i
enlighet med den 6vre kuivan i figur 1.

Entandlikare som omskolar sig més-
te saledes rikna med att pibdrja den
ovan beskrivna utvecklingen sex 4r se-
nare. Eftersom viirdet av resursférlus-
ten motsvarar den eljest erhdllna 1Gnen
plus 16nebikostnader blir den vilfards-
ekonomiska forlusten for en tandlikare
ytan mellan de bida I6nekurvorna di
de forskjuts sex ar (se figur I) under
forutsittning att virdet av tandlikarut-
bildningen ir lika med noll. Forlusten
blir 1595000 kr per tandlikare om
hdnsyn tas till sociala kostnader. Denna
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Figur 1. Genomsnittsléner inom SACO/SR med hiinsyn till antal ar efter examen,

Ménads-
16n, kr

|

15 000 =

10 000
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Anm:Den gra ytan motsvarar den samhillsekonomiska férlust som uppkommer om studierna pibérjas

med sex irs forskjutning,

kostnad fordelas pa ca 40 &r framidt med
tyngdpunkten p4 de nirmaste sex iren.
Nuvirdet av den samlade samhiillseko-
nomiska forlusten blir 1 083 000 kr eller
avrundat 1,1 milj vid en diskonterings-
rinta pé fyra procent. (Fér nirmare de-
taljer om berdkningarna, se Sjdstrom
[1984]).)

Totala kostnader

De totala kostnaderna fér att utbilda en
tandlikare till arbetsloshet &dr som
ndmnts av tva slag, direkta kostnader
fér utbildningen och utebliven produk-
tion. Kostnaden for utbildning vid
tandlikarhgskolorna var 185000 kr
per tandlikare, vid AT-tjinstgdringen
163 000 kr per tandlikare och kostna-
derna fér utebliven produktion var
1 083 000 kr per tandlidkare. Samman-
lagt blir kostnaderna saledes 1431 000

kr eller ca 1,4 milj kr. I den aktuella
situationen ror det sig om 60 utbild-
ningsplatser. Den totala kostnaden fér
sambhillet blir d4 78,4 milj kr (om man
riknar med att vissa limnar studierna).

Diskussion
[nledningsvis konstaterades att statens
kostnader for att dka efterfrdgan pa
tandvard var s stora att sidana Atgar-
der inte skulle vara mdjliga. Det har
hiivdats (Jonsson [1984]) att kostnader-
na skulle vara mindre om antingen
landstingen anstillde tandlikarna och
utnyttjade befintligt kapital och perso-
nal eller privata tandldkare anstillde
assistenter, som dirmed bidrog till att
utnyttja befintliga personal- och lokal-
resurser biittre.

Resonemanget ir bestickande, spe-
ciellt vad avser landstingens del, men
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kanske {ind3 inte helt hallbart. Det var
faktiskt s att landstingen 1983 efter in-
itiativ frin landstingsférbundet &ver-
vigde &tgirder liknande dem som fore-
slogs. Det ledde till att férre 4n 10 nya
tjanster inrittades. PA privatsidan ar
det mycket tveksamt om nya assistenter
kan utnyttja befintlig skdterske- och lo-
kalkapacitet. Denna ir redan hirt ut-
nyttjad — det iir ju det frimsta skilet till
den konstaterade produktivitetsskillna-
den.

Denna studie har grundats pd anta-
gandet att minst 60 blivande tandlikare
av de 260 som antas till tandldkarhdg-
skolorna ej kommer att beredas perma-
nent arbete inom tandvarden utan blir
arbetsldsa och efter en (kort) tid sdker
sig till nytt arbete. Man kan friga sig
hur resultatet piverkas om denna for-
utsittning inte infrias.

Allmént kan sigas att om en student
viiljer att limna tandlikarutbildningen
och pabdrja nigon annan yrkesbana si
minskar samhillets forlust i form av
uteblivet produktionstillskott. Minsk-
ningen foérléper forhillandevis linjéirt i
relation till reduktionen av studiearen.
Diremot minskar inte statens kostna-
der ndimnviirt pd grund av att studenter-
na hoppar av utbildningen.

Den nya utbildning som studenterna
genomgir kommer att intriffa sex &r
senare pid grund av tandlikarutbild-
ningen, Tidsforskjutningen gdr att sam-
hillet gbr en viss vinst eftersom kostna-
den f6r utbildningen skall diskonteras
till nuviirde. A andra sidan forvintas ett
flertai akademiska utbildningar blir dy-
rare dven realt sett. Vi har antagit att
dessa faktorer tar ut varandra och att
nettovirderingen ir noll.

Sammanfattning

Tandlikarutbildningens dimensione-
ring ir foreméal for livlig diskussion.
For nirvarande finns det en viss arbets-
16shet inom tandlikarkdren, men den
viintas oka betydligt. Det kriivs sanno-
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likt mycket kraftiga statliga stimulans-
Atgarder [Or att alla skall fA arbete. Des-
sa Atgiirder dr dock sA dyrbara att de for
lang tid framdt dr ogenomfdrbara. Vi
har dirfér skt berikna de samhills-
ekonomiska férlusterna av en Overdi-
mensionerad tandlikarutbildning. Dessa
forluster bestdr dels av statens (och
landstingens) direkta kostnader f{or
tandlikarutbildningen, dels av utebli-
ven produktion.

Statens och landstingens kostnader
har beriknats till 348 000 kr per tandli-
kare. Kostnaden for utebliven produk-
tion har beriknats med stod av SACO/
SR-statistiken over 16ner i relation till
antal ar efter examen. Nuviirdet av den-
na kostnad ér 1 083 000 kr per tandli-
kare.

Den totala kostnaden per Gverutbil-
dad student dr s&ledes ungefar 1,4 milj
kr. I det aktuella fallet rér diskussionen
60 utbildningsplatser. Samhiillets totala
kostnader for dessa platser blir ungefir
78 milj kr.
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