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Loneutjimningens mekanismer

Lonespridningen for sdvdl arbetare som tjidnstemdn har minskat dra-
matiskt under de senaste tvd decennierna. I denna artikel analyserar
Lennart Jonsson och Claes-Henric Siven mekanismerna bakom denna
utveckling. Vad har avialskonstruktionerna betytt? Har loneglidningen

motverkat loneutiimningen?

Under 50- och 60-talen forekom det en
rétt livlig ekonomisk diskussion om den
solidariska 1&nepolitikens verkningar.
Under 70-talet, "jimlikhetens artion-
de”, diskuterades problemen kring 16-
neutjimningen inte i samma utstrick-
ning. De regionala och branschmissiga
problemen accentuerades dock under
70-talet. For att komma till ritta med
dessa problem koncentrerades intresset
kring industri-, arbetsmarknads- och
regionalpolitiken medan 15nefrdgorna
kom i skymundan,

De stora kostnadsproblemen under
andra hilften av 70-talet kom att piver-
ka diskussionen om l&neskillnaderna
pa tva satt: For det forsta bedomdes
kostnadsliget (och dirmed 16nenivin)
som det akuta problemet. Fér det andra
doldes problemet med de felaktiga 16-
nerelationerna av det alltfor hoga kost-
nadsldget.

Under 60-talet och borjan av 70-talet
kunde LO, SAF och TCO enas kring en
norm for 16nenivan, kodifierad i EFO-
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rapporten. Det blev dirmed littare att
féra en dialog kring 16nenivin medan
18nefordelningen var en mer kontrover-
siell forhandlingsfriga. Man hade kan-
ske ocksd en Gvertro pd marknadskraf-
ternas formaga att styra l0neférdel-
ningen.

Loneutjimningen ir emellertid ur en
viss synvinkel en viktigare friga dn 16-
nenivdn (och dess effekter pa kostnads-
laget). Det beror pa att medan en felak-
tig 1dneniva snabbt kan rittas till ge-
nom antingen lidngsammare lénesteg-
ringar eller snabbare prisstegringar i
kombination med en devalvering, si
finns det ingen snabbt verkande meka-
nism som paverkar 16nef6rdelningen.

Loneglidningen som kan tyckas vara
den naturliga vigen fér marknadskraf-
terna att ritta till en felaktig l16nefordel-
ning mellan branscher, foretag eller in-
divider har av olika anledningar inte
riackt till. I sjdlva verket har 16neglid-
ningen, som till stor del ir resultatet av
fortsatta forhandlingar pa det lokala
planet, i viss utstrickning tenderat att
ytterligare snedvrida lonestrukturen.

Nu, nir det svenska kostnadsproble-
met inte ir lika akut som pi 70-talet,
kan det vara dags att &ter ta upp en
diskussion kring lénestrukturen. Detta
dr inte minst aktuellt eftersom det skett
en fortsatt 1oneutjimning efter den ti-
digare debatten kring den solidariska
lonepolitikens effekter.
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Figur 1. Lonespiinnvid inom LO-omridet 1959—1979.

,

Industriarbetargenomsnittet = 100

29,6% <

.

12,6%

1959 1969

Kalla: LO:s 16nepolitiska rapport 1981

Lonespridningens forindring
Figur I anger att I6nespridningen mel-
lan avtalsomriden inom LO mer dn
halverades frin 1959 till 1979,

Enligt SAF:s berikningar minskade
lénespridningen for arbetare (definie-
rad som standardavvikelsen i procent
av medelviirdet) inom Verkstadsféren-
ingens omrade med 30 till 35 procent
mellan 1972 och 1980. Detta belyses av
frekvenskurvorna (figur 2) avseende
dels 16nefordelningen 1972 (den mer
utbredda fordelningen), dels 16nefor-
delningen 1980 (den toppiga samman-
pressade férdelningen). Inom flera
andra omriden minskade I6nesprid-
ningen betydligt mera. Under senare ar
har 16nespridningen inom LO/SAF-
omradet inte fortsatt att minska lika
mycket (se figur 3).

Aven TCO har fort en solidarisk 16-
nepolitik. Detta har frimst resulterat i
en snabb ldneutveckling och minskad
16nespridning bland lagre tjinsteman.
Lonespridningsminskningen for skikt-
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grupp 6—8 (de ldgre tjinsteminnen)
var drygt 26 procent mellan 1972 och
1980, vilket belyses av figur 4.

Vi kommer i denna artike!l frimst att
diskutera ldneutjimningen inom kol-
lektiven framférallt pA LO-omradet. Vi
kommer diiremot inte annat dn att flyk-
tigt berdra tex forhallandet mellan
tjinstemannaldner och arbetarloner.
Inte heller kommer vi att sdrskilt myc-
ket berdra lonerelationerna mellan
branscher.

Diskussionen inriktas istillet pa de
krafter som drivit fram 16neutjimning-
en inom LO-kollektivet under 70-talet
— ldneutjimningens mekanismer. Vi
kommer alltsd frimst att diskutera ut-
vecklingen av l1dneskillnaderna mellan
olika individer inom de olika lontagar-
kollektiven.

Vi diskuterar ocksi vilka effekter
som den fortsatta 16neutjimningen kan
tinkas ha haft. Slutsatserna dr natur-
ligtvis i hog grad beroende av om ut-
jimningen varit marknadskonform el-
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Figur 2. Ldnespridning for arbetare inom verkstadsindustrin.
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ler ej. De villkiinda branschmissiga och
regionala effekterna av léneutjimning-
en kommer vi diremot inte att beréra.

Vi skall forsoka ge svar pa foljande
frigor:

a. Vad har orsakat 1onespridnings-
minskningen?

b. Har forindringen varit mark-
nadsanpassad?

¢. Vilka konsekvenser har minsk-
ningen i lonespridningen med-
fort?

Varfor minskade
lonespridningen?
Lonespridningen kan minska av i prin-
cip tvl anledningar:

a. Marknadskrafterna pressar ihop
16nefordelningen.

b. Kollektivavtalen eller andra kol-
lektivt fungerande 16neséttnings-
mekanismer leder, mot markna-
den, fram till en mindre léne-

spridning dn vad som annars skul-
le bli fallet.

Léneutjimningen kan vara marknads-
konform om skillnaderna i den indivi-
duella arbetsférmagan mellan olika an-
stéllda betyder mindre 4n tidigare, t ex
genom att teknikférindringar gdr att
skillnader i arbetsfdrmaga, kunskaper
etc fAr mindre effekt p4 produktionsre-
sultatet. En annan anledning till att
marknadskrafterna pressar ihop l6ne-
fordelningen kan vara att skillnaderna
i den individuella arbetsférmagan ut-
jimnas, tex genom en mer likformig
utbildning,

Savitt vi vet finns det ingen under-
sokning av huruvida 70-talets 16neut-
jdmning inom t ex LO-kollektivet varit
marknadsanpassad eller ej. Det finns
emellertid inte ndgon anledning att tro
annat dn att I6neutjimningen i bety-
dande utstrackning varit ett resultat av
avtalskonstruktionerna. Det #r visserli-
gen mojligt att dessa i sin tur har av-
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Figur 3. Lonespridningen inom LO/SAF-omradet. (Indextal &ver

variationskoefficienter, 1972 = 100)
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speglat de férdndringar i 16nestruktu-
ren som skulle ha skett dven i ett avtals-
16st tillstdnd. Vi kommer emellertid
lingre fram att presentera indicier pa
att 16neutjimningen huvudsakligen &r
ett resultat av avtalen, och att dessa gitt
emot marknaden.

Dirmed ar vi inne pd den andra moj-
ligheten — att 1dneutjimningen i sjilva
verket gdtt emot marknadskrafterna.
Frigan dr dd om nigon av parterna pi
arbetsmarknaden har haft incitament i
den riktningen. Ser vi pd den privata
arbetsmarknaden finns det ingen an-
ledning att tro att arbetsgivarsidan dri-
vit pd 16neutjimningen. Tviirt om har
man kiimpat emot den, huvudsakligen
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darfor att man av tradition forordat
produktivitetsbaserade loner.

For 1ontagarsidan har emellertid 16-
neutjimningen varit viktig frdn ideolo-
gisk och organisatorisk synpunkt, En
l6ntagarorganisation miste helt enkelt,
om det skall vara nigon mening med
den, forsdka fi fram en annan ldéne-
struktur én vad ett avtalslost tillstand
skulle ge upphov till. En utjimning av
léneskillnaderna inom LO har tjinat
som ett ideologiskt kitt inom organisa-
tionen. Fackets handlande har pd detta
sdtt kunnat biras upp av idéer med
stark ideologisk férankring bland med-
lemmarna.

Den solidariska 15nepolitiken formu-



11

+

Loneutjimningens mekanismer

Figur 4. Lonespridning for léigre tjinstemiin.
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lerades ursprungligen som ett medel att
skapa ett samhillsekonomiskt effekti-
vare lonesystem i syfte att piskynda
strukturomvandlingen och underliitta
att man samtidigt uppnadde full syssel-

, sittning och en stabil prisnivd. Efter

hand kom den solidariska 16nepoliti-
ken emellertid att bli liktydig med 16ne-
utjimning inom LO-kollektivet.

Aven om man pi arbetsgivarsidan
var emot léneutjimningen i den man
som den innebir att 16nerna ej avspeg-
lade produktiviteten, kom man inte att
sdrskilt hirt bekdmpa LO:s utjimnings-
krav. Detta berodde bl a p att smd 16-
neskillnader sdllan upplevs som ett
akut internt problem f6r de enskilda
féretagen. For dem giller verlevnads-
frgan i stillet den totala Ione- och
kostnadsnivan. Det dr ocksd hidr som
intresset kom att koncentreras i avtals-
rorelserna. Genom detta kom SAF och
dess forbund inte att uppleva nigon

starkare press frdn deldgarnas sida att
g4 emot LO:s I6neutjdmning.

Utjamningen kom dessutom att ske
smygande. Man tog genom laglonesats-
ningar, Greslinjen osv ett litet steg i var-
je avtalsrorelse mot en mer egalitir 16-
nestruktur. De enskilda stegen upplev-
des inte som sirskilt dramatiska och
kom dérfér inte att foranleda nagra
energiska motitgirder frin arbetsgi-
varhéll, Dir hade man i stillet, i synner-
het under andra hilften av 70-talet,
hinderna fulla med att klara av den
kostnadskris som med forédande kraft
drabbade Sverige under hdsten 1976.
Det bor slutligen understrykas att det
maktmassiga underlige som arbetsgi-
varsidan under lang tid befunnit sig i
inte befordrade nigot energiskt ageran-
de for en produktivitetsbaserad lone-
struktur.

Det har siledes funnits starka motiv
for 1ontagarsidan att i varje avtal ta ett
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Figur 5. Sambandet mellan lonespridningsforindring och avtalsékningar inom

Verkstadsforeningen.
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steg mot minskade loneskillnader. Ar-
betsgivarsidans maktmissiga underli-
ge och bristande incitament att g4 emot
léntagarna pd denna punkt gor att det
ir sannolikt att den huvudsakliga orsa-
ken till utjimningen skall sékas i avta-
len. Men hur har det gatt till i detalj och
vilken roll har 16neglidningen spelat?
For att kunna diskutera dessa fragor
introducerar vi begreppet 16necykeln.

Lonecykeln

Lénecykeln startar med att de centrala
avtalen (t ex mellan LO och SAF) skrivs
under och avslutas med att férhand-
lingarna infor niista centrala avtal blir
fiardiga. Lonecykelns lingd beror alltsd
pa avtalslingden.

Efter det att avtalen skrivits under av
huvudorganisationerna (tex LO och
SAF) filjer forbundsforhandlingarna
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vars resultat dr utgdngspunkten fér be-
rikningen av de avtalsmissiga 16nedk-
ningarna. Vad som dérutdver tillkom-
mer dr definitionsmdssigt 16neglidning.

Lonehdjningar i samband med till-
limpningsférhandlingarna pd de en-
skilda foretagen (di avtalsdkningarna
ldggs ut) &r, trots att de riknas som 13-
neglidning, inte nddvindigtvis nigot
resultat av marknadskrafternas spel.
Det kan lika girna, i linje med de all-
minna principerna bakom de centrala
avtalen, vara friga om en ytterligare
forstarkning av utjimningsprofilen.
Man kan samtidigt inte utesluta mdjlig-
heten att effekterna av ett starkt utjim-
nande kollektivavtal modifieras i sam-
band med tillimpningsforhandlingar-
na pd vissa foretag. Det lokala facket
tar storre hiinsyn till forhAllandena ute
pa filtet och korrigerar de orimligheter



som kan drabba ett enskilt foretag. Lika
litet som loneglidningen behéver Ater-
spegla marknadskrafterna, lika litet be-
héver kollektivt framférhandlade 16ne-
forindringar g4 i annan riktning dn
marknadskrafterna,

Efter den initiella fasen foljer en pe-
riod dA féretagen i sin personal- och
lénepolitik pd olika sétt férsGker anpas-
sa sig till utfallet av kollektivavtalet. De
ovriga féretagens agerande dr naturligt-
vis ocksd av betydelse for det enskilda
foretaget. Under avtalsperioden kom-
mer de enskilda foretagen sedan succes-
sivt att piverkas av olika stérningar pd
varu- och faktormarknaderna. Dessa
storningar iri allminhet olika for olika
féretag men de har det gemensamt att
de fordrar anpassningar av produk-
tions- och arbetsorganisationen, vilket
ocksd kan fi konsekvenser for 16nesitt-
ningen. Det dr ocksd under denna fas
som léneglidningen i samband med
upparbetning av ackorden m m sker.

I slutet av 16necykeln kan klausuler

om fértjinstutvecklingsgarantier (tidi-
gare beniimnda 16neglidningsgarantier) -

komma att utldsas. Dessa ir bestimda
i avtal och utldses om en viss grupp inte
skulle uppna en bestimd 16neglidning.
Det s k dverhdnget frin ett avtal till ett
annat beror just pa detta.

Faktorerna bakom
lénespridningsutvecklingen

En slutsats man kan dra av resone-
manget ovan &r att det vi statistiskt sdr-
skiljer som avtalsmissiga l6nedkningar
respektive 10neglidning #r fenomen
som star i ett komplicerat férhillande
till varandra. Loneglidningen ér inte ett
renodlat marknadsmissigt fenomen.
Det giller éxempelvis en stor del av den
I6neglidning som intréffar i samband
med tillimpningsforhandlingarna. Trots
svarigheten att identifiera orsakssam-
manhang med samstiimmighet i tiden dr
det just genom att undersdka hur ldne-
spridningen under en tidsperiod paver-

Lineutjimningens mekanismer

kats av olika hindelser under samma pe-
riod som vi har mojlighet att nirmare
analysera vilka mekanismer som ligger
bakom loneutjimningen. Det starka be-
roendet mellan olika hiindelser under 15-
necykeln innebir dock att stor forsiktig-
het miste iakttas vid identifieringen sam-
stimmighet-orsakssammanhang,

I figur 5 belyses sambandet mellan
16nespridning for arbetare (staplarna
pd den &Sversta linjen) och avtalsdk-
ningar, férindringen av ligsta l6n samt
16neglidningen (staplarna pd andra,
tredje och fjarde linjen dirunder). Varje
stapel dterspeglar fordndringen under
en halvarsperiod.

Av stapeldiagrammet framgar att 15-
nespridningen frimst har minskat un-
der de halvar di avtalsdkningarna lagts
ut péd foretagen. Under de mellanlig-
gande halviren har l6nespridningen
tvirtom oOkat. Det finns siledes en klar
indikation pd att den minskade ldne-
spridningen direkt eller indirekt har att
gora med avtalen och avtalskonstruk-
tionerna.

Statistisk analys

For att nirmare analysera orsakerna till
den minskade lonespridningen har vi
genomfdrt ett antal regressionsanaly-
ser. Lonespridningen for arbetare pa-
verkas av olika delar av avtalskonstruk-
tionen, 1dneglidningen samt timvolym-
forandringen (ett mitt pa efterfrigan
pa arbetskraft). Regressionsanalyserna
har utarbetats pa basis av halvarsdata
separat for nagra av SAF:s forbund. Vi
kommer i det féljande endast att pre-
sentera resultat frin Verkstadsforen-
ingen,!

Analyserna visar att de totala avtals-
okningarna har en stark negativ effekt
pd lonespridningen. Ocksd l6neglid-
ningen har en negativ effekt men skatt-
ningens precision dr si l1ig att nigra
egentliga slutsatser inte kan dras. Vida-

Fotnot! se sid 436.
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re leder 6kad efterfragan pa arbetskraft
till 6kad 18nespridning, eftersom man
huvudsakligen rekryterar ungdom med
relativt 14g ingdngsldn, dvs den vinstra
svansen i fordelningen far 6kad tyngd.

Det ir naturligtvis inte de totala av-
talsmiissiga 16nedkningarna i sig som
minskar l6nespridningen, utan utform-
ningen av avtalen. De s k generella till-
laggen dr i kraft av 6reslinjen starkt 15-
neutjimnande.

Den del av avtalskonstruktionen som
ger den bista forklaringen till lone-
spridningens forindring ir ligstlone-
hdjningarna, Om vi enbart tar med
lagstlonedkningarna som forklarings-
variabel i regressionsekvationen sa for-
klaras en mycket stor del (84 procent)
av den minskade 16nespridningen.

Diskussion

Avtalsokningarna dr egentligen ett pa-
ket vari ingar generella hdjningar enligt
dreslinjen, sirskilda 1aglonesatsningar,
hdjningar av ligstlonen etc. Vi miter
alltsd nettoeffekten av ett helt paket.

Tillimpningen av avtalet ute pd de en-

skilda féretagen kommer dessutom att
paverka lonespridningen.

En héjning av ligstlénen (eller mini-
mildnerna) behdver inte ha nigon ef-
fekt alls, om man riknar mekaniskt.
Det idr nimligen inte sdkert att ndgon
anstilld har just denna 16n. Trots detta
finns det argument for att ldgstlénen
verkligen ér en central komponenti av-
talen av betydelse {or 16neutjimningen.
Detta beror pa att ligstlonen @r en ob-
serverbar storhet som alla kénner till.
Man vet hur den egna lonen ligger i
férhallande till ligstlénen. En hojning
av denna tenderar att indirekt, via till-
limpningsforhandlingarna, sprida sig
genom ldneskalan, Dessutom kan extra
stora hojningar av ligstlonen intriffa i
samband med avtal som ocksa i andra
avseenden har en stark utjimningspro-
fil.

Loéneglidningens betydelse for 16ne-
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utjimningen ir svir att analyserna. Lo-
neglidningen dr en statistisk restpost
som uppkommer genom att endast 15-
nedkningar som férhandlats fram cen-
tralt riknas som avtalsékningar. Denna
restpost inrymmer i sig olika killor till
16nefdrindringar, tex olika struktur-
férindringar, vilka kan ha en betydan-
de effekt pd l16nespridningen, men som
tar ut varandra nir de uttrycks som ett
genomsnittligt 16neglidningstal.

Man kan, som tidigare nimnts, rik-
na med att 1oneglidningen i samband
med tillimpningsférhandlingarna och i
samband med att avtalen liggs ut pa de
enskilda foretagen, dr av en annan ka-
raktiir in mellan avtalstillfillena. Man
skulle kunna tro att den del av 16neglid-
ningen som intriffar ndr avtalen laggs
ut skulle ha negativ effekt pa 16nesprid-
ningen eftersom det i relativt liten ut-
strickning dr frAga om marknadsbe-
tingade l6neférindringar. Den 16ne-
glidning som intriffar mellan avtalsut-
liggen borde emellertid i stillet ha po-

! Ekvationen (gallande Verkstadsféreningens

omride) har utseendet:

V =255 — 1,64 VTOT
(1.98)  (—10,43)
—0,28 VLG + 032VTIM + 181 NY
(—0,64) (1,82) (2,17)

2
R=0,86, antal obs =23, DW =2,10. Periodldngd:
halvar (1972:2—1983:2)

t-virdena aterfinns inom parentes under resp
koefficient. Foljande variabler dr anvinda:

Y betecknar fdrindringen i lonespridningen
(ﬁn)dring i index for variationskoefficien-
ten

VTOT betecknar de totala avtalsokningarna un-
der det aktuella halviret (andring i pro-
cent) .

VLG 18neglidningen (&ndring i procent)

VTIM &kningi det totala antalet arbetade timmar
(dndring i procent)

NY dummyvanabel for de forandrade avtals-
formerna efter 1980

Observera att den positiva konstanten i ekvatio-
nen innebdr att lonespridningen skulle &ka, all-
ting annat lika, med 2,55 procent per halvar.



sitiv effekt, eftersom den, om den
huvudsakligen #r marknadsbetingad,
frimst borde pdverka yrkesarbetarna
och andra “eftersatta” grupper. Samti-
digt har vi emellertid "metodglidning-
en” som inom Verkstadsforeningens
omride hirror frin den stora gruppen
tempoarbetare pd den nedre delen av
léneskalan.

For att ndrmare undersdka 16neglid-
ningens betydelse for ldneutjamningen
har vi delat upp loneglidningen i tva
komponenter: 15neglidning i samband
med tillimpningsférhandlingarna och
16neglidning som intriffar mellan av-
talstillfillena. Det visar sig emellertid
att den del av loneglidningen som in-
triffar under perioder di avtalsékning-
ar ej laggs ut pa de enskilda féretagen
har negativ effekt pd 16nespridningen
inom Verkstadsforeningen och positiv
effekt inom Triindustriférbundets om-
rdde. Under Gvriga halvir ir effekten
den motsatta inom resp omride.

MAttet pa efterfrigan pa arbetskraft,
miitt i antalet arbetade timmar, har den
forviantade effekten pad 16nespridning-
en. Trots detta kan man vara en smula
tveksam. Det beror bland annat pa att
antalet arbetade timmar inte &r ett bra
mitt pd efterfrigan. I ligkonjunktur
med minskad efterfrigan pa arbetskraft
kan man tex vinta sig att antalet ar-
betstimmar per anstilld &kar, eftersom
sjukledighet och annan franvaro da
brukar sjunka,

Anledningen till att ett okat antal
timmar borde &ka lonespridningen ar
att rekryteringen till foretagen frimst
sker bland de yngre arbetarna. Dessa
ligger relativt lagt pa 16neskalan och
paverkar 1onefordelningens nedre
svansparti. Vi kan, trots att ingen far
sinkt 18n, faktiskt fA ett fallande 15ne-
ldge i foretagen i samband med stigan-
de efterfrigan pa arbetskraft eftersom
andelen anstillda med ligre 16ner okar.
De avgingna vars medellon ligger strax
under totalpopulationens medelldn
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verkar uttunnande pi l6nefordelning-
ens centrala delar.

Vira analyser visar ocksi att det har
skett ett skift fr o m 1980, En av anled-
ningarna till detta dr att man nu har
borjat prova nya avtalskonstruktioner
med ligre utjimningsprofil och infort
de s k icke-nivdhdjande l6nedkningar-
na, vilka kan antas ha en viss 6kande
effekt pa 16nespridningen.

Frin och med 1983 har vidare for-
handlingsformerna dndrats. Vi kan se
en tendens till att férhandlingarna blir
mindre centraliserade @n tidigare, Vad
detta kommer att f4 for effekter &r dnnu
s linge for tidigt att yttra sig om.

Har lonestrukturen blivit mindre
marknadsanpassad?

Den l6neutjaimning som skett under
den senaste 20-Arsperioden kan delvis
vara ett resultat av marknadskrafterna.
Detta giller t ex akademikernas sinkta
relatividner under 70-talet. Nir det gil-
ler 16neférdelningen inom de olika kol-
lektiven, som vi diskuterat i denna arti-
kel, &r saken mindre klar. Véir analys av
I6nespridningens utveckling under 18-
necykeln antyder att den langsiktiga
minskningen i l6nespridningen i vart
fall varit mer langtgaende &n vad mark-
nadskrafter skulle gett upphov till. Det
ir ocks viktigt att understryka att nir
vi talar om fordndringar i l6nesprid-
ningen skulle vi girna vilja ha en upp-
fattning om utgingsliget. Lig 16nefor-
delningen for enskilda arbetare i borjan
av 70-talet "nédra” produktivitetsfordel-
ningen (fordelningen av marginella in-
tiktsprodukter)?

Det éir en allmiin uppfattning att den
minskning av l&nespridningen som
skett under lang tid inte ir ett resultat av
att 16nestrukturen anpassat sig till reala
forindringar utan i stiillet dr ett resultat
av en medveten politik frin 16ntagaror-
ganisationernas sida. Vira empiriska
resultat motsiger inte denna uppfatt-
ning.
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Om detta ir riktigt har vi under 60-
och 70-talen fitt en allt starkare klyfta
mellan produktivitets- och 16nefordel-
ningen. Vad har detta haft fér konse-
kvenser?

Konsekvenser av de minskade
Ioneskillnaderna

Effekter pa incitamenten

Det dr sannolikt att den enskildes ar-
betsinsatser pi kort sikt pAverkas nega-
tivt om lénen upplevs vara for 1ag i
forhallande till arbetsinsatsen. PA lang
sikt dr vid sidan av yrkespreferenserna
den mdjliga standardutvecklingen vik-
tig for karridirvalet. Eftersom skatte-
och transfereringssystemet numera tar
hand om huvudparten av en 16nedk-
ning krivs det storre 16neskillnader in
forr for att kompensera for de oligen-
heter som ir férenade med att byta an-
stillning, yrke eller region. Det sist-
nimnda understryks av att bAda makar-
na i allminhet fdrvirvsarbetar och att
det diirfor kridvs en mycket stor lonedk-

ning for den ena maken for att kalkylen -

for bada makarna skall visa pad plus.
Vid givet skatte- och transfereringssy-
stem skulle det dirfor fordras betydligt
stérre 1oneskillnader fore skatt dn vad
som nu ir fallet for att den tidigare ror-
ligheten pd arbetsmarknaden skulle
kunna dterskapas.

Allokeringseffekter

De alltfér smd loneskillnaderna i for-
hallande till produktivitetsskillnaderna
leder till en felaktig fordelning av ar-
betskraften. Detta géller frimst mellan
foretagen. Inom féretagen kan det dock
vara sviirt att rekrytera arbetsledare
m m. Om lénespridningen dr mycket li-
ten fordelas arbetskraften mer eller
mindre slumpmiissigt mellan foretagen.
Den starka 16neutjimningen har bidra-
git till att kravet pa snabb strukturom-
vandling blivit langt stdrre dn vad
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marknadskrafterna, och for den delen
dven de politiska krafterna, klarat av.

Genom att bade arbetarnas och tjins-
teminnens organisationer drivit en all-
mént utjimnande s k solidarisk Idnepo-
litik oberoende av varandra har 16nere-
lationerna mellan arbetare och tjinste-
miin kommit att snedvridas. Detta har
lett till sdrskilda problem niir det giller
att locka ungdomar att bli yrkesarbeta-
re. Yrkesarbetarna har missgynnats ge-
nom den utjimningspolitik som {orts
och som under de senaste 10—15 aren
inte tagit hinsyn till arbetets svarighet.
Effekten av den forda 16nepolitiken il-
lustreras schematiskt i figur 6.

Eftersom substitutionsmdjligheterna
mellan yrkesarbetare och ligre tjinste-
min i minga fall d&r stora, har Idneut-
jdmningen inom LO respektive TCO
skapat en olycklig klyfta mellan grup-
per med likartade kvalifikationer. Det-
ta far negativa effekter pd urvalet av
dem som i framtiden skulle kunna bilda
ryggraden i organisationen.

Stabiliseringspolitiska effekter

Vi nimnde tidigare att det inte dr lika
litt att riitta till en felaktig I6nestruktur
som en felaktig {alltfér hog) 16neniva.
Den reala 10nenivan kan ju rittas till
bide genom lGnerdrelser och genom
fordndringar i prisnivan (inklusive
eventuell devalvering). Férdndringar i
lonestrukturen kan endast framkallas
genom ldnerdrelser. Eftersom 16nerna
(nominellt) knappast kan sinkas fér
dem vars relativa 1oneldge skall falla s
maste 16nerna stiga desto mer {or de
grupper som skall fa héjda relativloner.

Det finns ocksd anledning tro att den
sammanpressade 16nefdrdelningen lett
till en starkare ldneglidning in vad som
annars skulle ha varit fallet. Féretagen
har svéart att behdlla den virdefulla ar-
betskraften (dvs de vars produktivitet
mest Gverstiger deras 16ner) genom att
erbjuda dem ett hogt relativt 16nelége.
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Figur 6. Loneutvecklingen for tjinstemiin och arbetare.
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Eftersom 10neskillnaderna ir si smi
(inom manga smaforetag har alla lika
16n) kommer ett allmiint [Agt 16neliige
for ett foretag endast att innebiéra att de
"bista”™ forsvinner eller att Idnerna
mdste hojas lika mycket for alla anstill-
da. Observera dock att om t ex yrkesar-
betarnas léner ir liga dven pd annat
hall s& motverkas denna effekt.

Den minskade 1dnespridningen av-
speglas ocksd i att Alders-16nekurvan
for arbetare numera dr mycket tillplat-
tad och nistan horisontell dver dldrar-
na (se figur 7). Individerna har svarare

i 'l ’
78 80

idag dn tidigare att fi en ldnedkning
utan att ldnenivan hojs for hela kollek-
tivet, eftersom stigande Alder numera
inte betyder sa mycket for 16nen. For-
utom att detta kan vara problematiskt
ur psykologisk synpunkt, tenderar det
att medfora hogre 16nekrav i 16nefér-
handlingarna och kan ocksi 6ka lone-
glidningen.

Om Aiderslénekurvan inom arbetar-
omradet haft samma utseende som for
tjdnsteminnen skulle kanske 16neglid-
ningen vara ligre pA LO-omridet. Om-
vint kan den Gkade Ioneglidningen pd
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Figur 7. Alders/lonekurvor for arbetare 2:a kvartalet 1983, (Verkstadsfor-

eningen, tidlon+ ackord)
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senare ir inom PTK-omrAdet vara ett
resultat av att dlderslonekurvan inom
detta omrdde borjat bli mera flack.

Loneuntjimning, skatter och transfere-
ringar

Farutom det organisationspolitiska ar-
gumentet fran léntagarorganisationer-
nas sida for en liten 1dnespridning si
finns det ocksa det politiska, ndmligen
att uppni en “rittvis” inkomstférdel-
ning med sma inkomstklyftor.

Bortsett fran att det nuvarande skat-
te- och transfereringssystemet ger smé
anledningar till att ytterligare férsdka
utjimna inkomstférdelningen via lone-
politiken kan man friga sig om inte in-
komstutjamningen sker med mindre bi-
effekter om det astadkoms genom skat-
ter och transfereringar &n om den be-
drivs via lonepolitiken.

Detta resonemang gir stick i stiv
med grundtankarna i den senaste skat-
tereformen (6verenskommelse under
varen 1981). Tanken var hér att margi-
nalskatterna skulle sdnkas och att de
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férdelningspolitiska konsekvenserna av
detta skulle motverkas genom att hdg-
inkomsttagarna visade 1&nepolitisk ater-
hillsamhet. Man kan emellertid betviv-
la att skatteomlidggningen har haft de
Onskade incitamentseffekterna. Arbets-
utbudet paverkas namligen av hur myc-
ket inkomsten efter skatt okar i sam-
band med en extra arbetad timme. I den
utstrickning som skatteomliggningen
ir neutral vad avser timldnerna efter
skatt och transfereringar s4 kommer
den dirfor inte att paverka arbets-
utbudet (vi bortser frin eventuella indi-
rekta effekter via rinteavdragen m m).

For arbetsgivarna idr det emellertid
den totala timlénen (inklusive arbetsgi-
varavgifter) som &r det visentliga. Det
ar denna kostnad som jimfdrs med den
forvantade prestationen och dess effek-
ter pa intiikterna. Skatteomliggningen
kommer dirmed (om den verkligen re-
sulterar i en fortsatt sammankrympning
och 16neférdelningen) att ytterligare
Oka gapet mellan 15neférdelningen och
produktivitetsfordelningen, med de in-



effektiviteter i anvindningen av arbets-
kraften som detta medfor, t ex dveref-
terfrigan pad yrkesarbetare och under-
efterfrigan pd ungdomar. Frin denna
synpunkt hade det faktiskt varit bittre
om skatteprogressionen’inte minskats
utan l6nefordelningen i stillet tillatits
bli mer ojimn.

Slutsatser

Léneutjimningen i Sverige under 50-
och 60-talen kom att fortsitta med of6r-
minskad styrka under 70-talet. De stora
fordindringarna i 16nestrukturen inom
LO- och TCO-kollektiven skedde smy-
gande och orsakades friimst av avtals-
konstruktionerna. Man tog ett litet steg
i varje avtal. Men de minga smé stegen
kom pa sikt att fi betydande effekter.
Tvirt emot den vanliga uppfattningen
att 16neglidningen (representerande
marknadskrafterna) skulle motverka
den lgneutjimning som avtalen gav
upphov till, har sannolikt 16neglidning-
en i vissa avseenden ytterligare accen-
tuerat avtalens effekter pA 16nesprid-
ningen.

SAF har principiellt motsatt sig 16ne-
utjimningen eftersom man féresprakat
att Ionerna skulle avspegla produktivi-
teten. Men i det maktmiissiga underlige
arbetsgivarsidan befunnit sig i kombi-
nation med att de enskilda deligarna
sillan upplevt sma loneskillnader som
ett problem i klass med 1onekostnader-
na har gjort att man inte kunnat sti

R RS

Lineutjimningens mekanismer

emot léntagarorganisationernas utjim-
ningskrav.

For 16ntagarorganisationerna har 16-
neutjimningen haft ett betydande ideo-
logiskt och organisationspolitiskt vir-
de. Det systematiska och langsiktiga ar-
betet {or att utjimna lénefordelningen
inom respektive organisation har burit
rik frukt.

Det svenska ekonomin har under
lang tid blivit allt mindre flexibel. Pris-
systemet har, huvudsakligen genom po-
litiska beslut, getts allt mindre mojlig-
heter att dverfora information samt ge-
nom korrekta incitament koordinera
alla de enskilda hushallens och foreta-
gens beslut. Loneutjimningens konse-
kvenser har inte blivit lika mycket upp-
mirksammade. Den har emellertid spe-
lat en mycket viktig roll i den process
dir marknadsekonomins funktionsfor-
miga successivt har undergrivts.

Det finns emellertid tecken pa att 15-
nerna i framtiden bittre kommer att
kunna 4terspegla produktivitetsdiffe-
renserna. Det pigdr for nirvarande ex-
periment med nya férhandlingsformer
och ldnekonstruktioner som pekar i
den riktningen. Det dr vidare troligt att
en fortsatt I6neutjimning inom kollek-
tiven kan fa langtgdende konsekvenser
for LO:s formaga att pa sikt hélla stall-
ningarna gentemot TCO (liksom TCO
kan fa problem med SACO). Risken att
man i framtiden férlorar sina mest kva-
lificerade medlemmar maste beddmas
som mycket stor.
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