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Den ungerska utmaningen

I Ungern genomfirdes dr 1968 en rad ekonomiska reformer. De tving-
ande planmidlen évergavs och foretagen skulle styras efter vinstmax-
imeringskriterier. An mer radikala reformer har inletts i slutet av
70-talet. Artikeln beskriver reformpolitikens idéer och hur etablerade
byrdkratiska strukturer forsvdrar den praktiska tillimpningen.

Varje diskussion av ekonomiska refor-
mer inom Ostblocket maste forr eller
senare berdra det ungerska exemplet.
PAa det ytliga planet har Ungerns ekono-
miska utveckling varit markant bittre
in hos de socialistiska broderna inom
SEV.! For turisten ir det stora och va-
rierade utbudet av konsumtionsvaror
sliende olikt en Oststats. Aven reflekte-
rati en rad ekonomiska indikatorer har
utvecklingen varit positiv. Det kan vara
frestande att férklara detta med den
Nya Ekonomiska Mekanism (NEM)
som infordes i januari 1968.

Aven pa ett mera djupgiende plan
har emellertid utvecklingen efter 1968
varitunik. De reformer som genomférts
har inneburit markanta avsteg frin den
stalinistiska modell som pitvingades
Osteuropa efter andra viirldskrigets slut
och den politiska dimensionen av re-
formarbetet har aldrig varit 1ingt borta.
Att Ungern har "tillatits™ att ta si pass
djirva steg har av en del forklarats med
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att storebror Sovjet ser med blida égon
pi en reformverkstad dir man kan dra
lirdom av experiment som man inte vill
forstka sig pAiden egna ekonomin. Att
det ror sig om en delikat balansging ir
emellertid uppenbart, och Kristian
Gerner har nyligen varnat for risken av
att ekonomiska reformer kan 6vergd i
krav pa politiska reformer vilka skulle
vara helt oacceptabla for Sovjet (Ger-
ner[1984], kap 4). Dylika dverviiganden
ligger som en tung hand &ver den eko-
nomiska politiken,

I denna artikel skall vi emellertid inte
uppehilla oss vid de politiska aspekter-
na av reformforsdken. I stillet skall vi
ta fasta pd att man, trots Idngtgdende
fordndringar i riktning mot ett dkat spel-
rum for marknadskrafterna, har haft en
relativt blygsam framging i ekonomiska
termer; det ror sig langt ifrdn om nagot
ungerskt svar pi det japanska undret.
Var huvudsakliga tes skall vara att det
inte finns nigra enkla marknadslos-
ningar pa Ostblockets allt djupare eko-
nomiska stagnation. De ekonomiska
beslutsfattarnas beteende har pa ett sa
grundliggande sitt anpassats till plan-
ekonomins "mjuka”™ vardag, att alla
forsok att lita marknadsmekanismer
spela en storre roll kommer att stdta pd

! Sovjet Ekonomitjeskoj Vzaimopomosjtji (ridet

for dmsesidigt ekonomiskt bistAnd, i vast oftast
kallat COMECON).



patrull. Foretagsledare kommer att
foredra att forhandla med myndighe-
terna om stéd och lattare villkor fram-
for att effektivisera sin produktion, by-
rakrater kommer att fortsitta att "ligga
sigi” framfor att lita pa foretagsledarna
etc.

Vilka restriktioner moter
foretagen?

For att en marknadslésning skall fun-
gera méiste det ocksi finnas "hirda” re-
striktioner i kraft. Foretag som inte kla-
rar konkurrens maste fi gd i konkurs,
och klara regler méste finnas for statlig
inblandning i foretagens verksambhet,
Det ar emellertid just hir problemet lig-
ger. Beslutsfattarna har under lang tid
vant sig vid att spela efter mjuka regler,
dir framgang huvudsakligen beror av
formiga att férhandla och trycka pi
En atergdng till hirda regler skulle inte
av nigon enskild individ upplevas som
gynnsamt. Visserligen iir det litt att visa
att detta spel om resurserna har en ne-
gativ summa; en okad effektivitet ge-
nom forbéttrad resursanvindning skul-
le forvisso gynna alla, men den enskilde
upplever sig ha mera att vinna pa att
fortsiitta det mjuka spelet framfor att ta
risken att drabbas av konkurs, arbets-
16shet eller andra av det hirda spelets
straff. .

Den kanske visentligaste skillnaden
mellan Vists marknadsekonomier och
Osts planstyrda ekonomier, kan man
finna i arten av de restriktioner som
forekommer for expansion. I Vist fattar

‘en fdretagsledare beslut om expansion

mot bakgrund av den avsiittning han
kan rikna med att fi for sin produk-
tion. Varje ny investering innebdr en
risk och misslyckande straffas som hir-
dast med konkurs. Marknadsekonomin
kan siledes siigas vara ett efterfrdgebe-
grinsat system (Kornai [1979]). I Ost
finns varken avsittningsproblem eller
risk fér konkurs. Foretagets budgetre-
striktion #r mjuk sitillvida att staten
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automatiskt kommer att trida in och
ticka eventuella férluster. Nagon eko-
nomisk risk ir siledes inte férenad med
forsok till expansion.

Begrinsningen upptrider i stiillet pa
insatssidan. I och med att alla foretag
Onskar expandera — nigot som med{ér
bade 6kad prestige och 6kade bonus for
foretagsledningen — kommer det att
uppsta ett starkt sug efter resurser. Pla-
nerarens roll blir sAledes att oupphor-
ligt trycka pa foretagen for att §ka pro-
duktionen av fiardiga varor, men fram-
for allt for att dka leveranserna av in-
satsvaror till andra foretag. Att detta ar
en férlorande kamp visas av de notoris-
ka brist- och flaskhalsproblem som Ost-
statsekonomierna brottas med. P4 fore-
tagssidan leder detta till en direkt para-
doxal situation. Viil medvetna om brist-
problemen kommer alla foretagsledare
att i storsta mojliga utstrickning hamst-
ra resurser som en buffert mot leverans-
stérningar; brister skapar nya brister i
en ond cirkel. Planekonomin kan sile-
des sfigas vara ett resursbegrdinsat sy-
stem.

Problemets kirna ligger i den slésak-
tiga anvdndningen av givna resurser,
och det dr ddrfor naturligt att mycket av
diskussionen kring ekonomiska refor-
mer i Ostblocket har mynnat ut i férsék
att via Okade — reella eller simulerade
— marknadsinslag dstadkomma en fér-
bittrad effektivitet. Ungern ar intres-
sant ddrf6r att man har gitt lingst pé
marknadsvigen och dirigenom utgér
ett exempel pad vad som dr majligt att
gbra inom ramen for Oststaternas eko-
nomiska och politiska system. Den se-
nare distinktionen ir viktig att géra da
vi inte ar intresserade av vilka reformer
som skulle vara teoretiskt mojliga. Vi
skall ocksd se att de ungerska reformer-
na har stannat vid ett slags halvmesyr;
man har infort en del av marknadseko-
nomins spelredskap men underlatit att
infora dess hirda spelregler. Lit oss
borja med att se pd 1968 ars reform.
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En ny ekonomisk mekanism

Den Nya Ekonomiska Mekanism
(NEM) som inftrdes i januari 1968 var
ett slags fordrojd utldsning av upproret
1956. Missndjet med den stalinistiska
modellen krossades inte av broderfol-
kens stridsvagnar och 1962 ansag sig
Kadar ha tillrickligt stark stillning
inom partiet for att kunna paborja en
reformpolitik. Beslut fattades av Cen-
tralkommittén 1964 och under aren
1965—68 pagick ett omfattande utred-
ningsarbete. Den forsta visentliga in-
grediensen i NEM ir sdledes att det var
en vil forberedd reform, nigot som ir
viktigt att observera givet uppgiftens
komplexitet.

Behovet av en ekonomisk reform var
dessutom stort. Den ungerska ekono-
min exporterade omkring hilften av sin
nationalprodukt och hiirav gick ca en
tredjedel till Vst (Hare m f1[1981},s 7).
Detta stora utlandsberoende skapade
ett behov av anpassning till den inter-
nationella marknaden, nigot som tex
den sovjetiska ekonomin aldrig har va-
rit utsatt for. Observerar vi dessutom att
utrikeshandel i den stalinistiska model-
len gar till sa att man férst riknar ut vad
som behdver importeras for att planen
skall ga ihop och direfter ser vad som
har "blivit 6ver” for export, inser vi att
en internationell anpassning skulle stil-
la stora krav pi reformer av den in-
hemska ekonomin. Begrinsade experi-
ment av den sovjetiska typen skulle inte
duga. Den andra visentliga ingredien-
sen i NEM ar dirfor att det var en ge-
nomgripande reform. Samverkan mel-
lan dessa bigge faktorer utgjorde en
nddviindig forutsiittning for framging,

Tanken var att NEM skulle genom-
foras fullt ut i ett slag och en rad skatter
och subventioner inférdes darfor i syfte
att gradvis anpassa fGretagen till den
situation som skulle komma att rdda
efter NEMs inférande. Risken var up-
penbarligen stor att fria foretag som
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moéttes av felaktiga priser skulle bringa
kaos i ekonomin. Sjilva kdrnan i refor-
men lig nimligen just i avskaffandet av
planmalens tvingande karaktir — na-
got som annars brukar betraktas som en
helig ko. Styrningen av ekonomin skul-
le i fortsdttningen ske via marknaden
snarare 4n via administrativt bestimda
plandirektiv. Centrala planer skulle vis-
serligen fortfarande upprittas men att
de uppfylldes skulle garanteras via oli-
ka s k ekonomiska regulatorer, som t ex
priser och 1oner. Foretagen skulle dri-
vas av vinstmaximeringsintresse, och
“korrekta” regulatorer skulle sedan se
till att deras beteende ledde till plan-
uppfylinad.?

For detta andamal var det ndédvin-
digt att skapa ett rationellt prissystem;
gravt snedvridna priser dr den stalinis-
tiska modellens kanske alira stdrsta
akilleshil. For att skapa en bittre Sver-
ensstimmelse mellan priser och kostna-
der genomfordes en omfattande revi-
sion av producentpriserna vilka bla
kom att omfatta ett 25-procentigt pa-
slag pa 16nekostnader och ett 5-procen-
tigt paslag pa arbetande kapital (Hare
[1976]). Vinstskatten utformades dess-
utom si att fGretagen tilldts gora avsitt-
ningar dels till en stimulansfond (f6r
bonusbetalningar alternativt 18ne&k-
ningar), dels till en utvecklingsfond (for
intern finansiering av investeringar).
SAvil 18nesittning som investeringsbe-
slut kom hirigenom att i viss utstrick-
ning decentraliseras till foretagen.

Av storst betydelse for marknadens
framtida roll var emellertid att princi-
perna for omsittningsskatten forenkla-
des samtidigt som ett tredelat system
inférdes for konsumentpriserna, med
fixa (helt administrativt bestimda), be-
grinsade (maximipriser) och helt fria
(marknadsbestimda) priser. Konsu-

2 Mot denna bakgrund kan ungerska ekonomer
med all ritt hivda att Ungern fortfarande ir en
planerad ekonomi. Se vidare Nove [1972], s 345.
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menternas preferenser skulle ges moj-
lighet att paverka foretagen, ett i 6vrigt
okiint, om &n ofta diskuterat, fenomen
i den reellt existerande socialismens
lénder.

Foér utrikeshandeln genomfdrdes
ocksa forenklingar; vissa foretag gavs
tillstdnd att handla direkt med utlandet
utan att gd via de statliga utrikeshan-
delsforetagen vilka annars har ett totalt
monopol pd detta omrade. Syftet var att
skapa den ndédvindiga anpassningen
till virldsmarknaden, b&de betriffande
siljanstringningar och priser; anvind-
andet av sirskilda uvtrikeshandelsfore-
tag skapar en buffert som helt isolerar
de inhemska foretagen frin den inter-
nationella marknaden. For att mojlig-
gora denna anpassning dindrades prin-
ciperna for tilldelning av utlindsk valu-
ta och en enhetlig viixelkurs inférdes
for kommersiella transaktioner.

P4 papperet var siledes 1968 ars re-
form tdmligen radikal. Det bér dock
papekas att marknadens roll var be-
grinsad till omrdden dir bristernaiden
traditionella administrativa styrningen
var mest uttalade; "reformen” utgjorde
siledes en modifiering och inte ett kull-
kastande av det existerande systemet.
En viss parallell kan hir dras med stat-
liga regleringars modifierande funktion
i en marknadsekonomi. Att marknaden
inte avsag att helt dominera resursallo-
keringen avspeglas i den fortfarande i
huvudsak administrativa prisbildning-
en samt i att foretagens sjdlvstindighet
fortfor att vara starkt kringskuren av ett
komplext regelsystem. Den administra-
tiva apparatens ledande roll illustreras
kanske allra bist av att man inte pa
nigot sitt sdkte piverka maktstruktu-
ren i ekonomin via institutionella fér-
dndringar; nigra av marknadsekono-
mins spelredskap infordes i ett system
dir man i 6vrigt fortsatte att spela med
planekonomins laguppstillning.?
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Reformens effekter

Liksom det alltid ir svart att identifiera
effekten av en specifik ekonomisk-poli-
tisk atgdrd, dr det svart att utvirdera
vad den Nya Ekonomiska Mekanismen
inneburit fér den ungerska ekonomins
prestationsférmiga. De flesta bedéma-
re menar att reformarbetet bidragit i
positiv riktning, eftersom den ekono-
miska utvecklingen jimfdrt med nir-
mast foregdende femirsperiod forbitt-
rades under perioden 1968 —73. Natio-
nalinkomstens och konsumtionens till-
vixttakter okade, priser och ner var
stabila, och exporttillviixten accelerera- .
de fran i genomsnitt 10 procent per ar
1962 —67 till 23 procent per ar 1968 —
73 (IMF [1982], s 17). Aven om det inte
gir att faststilla i vilken grad reformen
bidrog till denna utveckling, bér man
kunna sluta sig till att den i alla fall inte
medfort nigra stora overgingskostna-
der i form av tex avtagande tillvixt,
sinkt levnadsstandard, eller accelereran-
de inflation. Exportframgingarna ty-
der ocksé pi att vidtagna atgérder givit
resultat. Vilka faktorer som 4n kan ha
legat bakom detta ekonomiska upp-
sving, kom NEM att tillskrivas de posi-
tiva effekterna, vilket biddade for att
reformarbetet skulle kunna fortsittas.
Vid mitten av 1970-talet brots den
gynnsamma trenden och den ekono-
miska utvecklingen fOrsvagades. Ned-
gingen kan i hog grad hénforas till ol-
jeprischocken 1973—74. Prisexplosio-
nen och de forsimrade avsittningsmaj-
ligheterna pa virldsmarknaden kom att
drabba den starkt export- och import-
beroende ungerska ekonomin hart.
Mellan 1974 och 1980 forsdmrades by-
tesforhillandet i handeln i konvertibla
valutor med 20 procent (Csikds-Nagy

 Det 4r symptomatiskt att ungerska ekonomer
ofta visar ett pitagligt missnoje med det stora
intresse som Vast visar for just NEM, pa bekost-
nzd av andra delar av Ungerns ekonomiska poli-
tik.
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[1982], s 75) med vdxande bytesbalans-
underskott och dkad uppldning utom-
lands till foljd. Situationen forvirrades
ytterligare av sovjetiska prisékningar
och leveransnedskirningar fér ravaror
(frimst energi) inom SEV, Tidigare ha-
de hir funnits en i vissa fall betydande
subvention till de socialistiska brdder-
na.

Den inhemska reaktionen pi det fir-
simrade virldsmarknadsliget utmirks
av betydande avsteg fran den paborja-
de reformpolitiken: hdjda importpriser
subventionerades av myndigheterna,
forlustféretag riddades genom sam-
manslagningar och de “temporira”
Overgingsreglerna kom aldrig att av-
vecklas utan 6kade istéllet i omfattning.
Slutligen ledde allt mer orealistiska pri-
ser till att direkt allokering av vissa in-
satsvaror aterinfordes.

Reaktionsménstret karaktiriseras av
principer som vanligtvis férknippas
med den traditionella, administrativa
modellen. Férklaringen till att reform-
politiken overgavs ligger i att den insti-
tutionella strukturen, som var anpassad
till den stalinistiska kommandomodel-
len, hade limnats helt intakt och att
gamla maktintressen och arbetssitt pa
sd sitt kom att konserveras (Antal
[1983], $72). D4 de nya ekonomiska
problemen hopade sig tog denna struk-
tur 6verhanden och NEM blev allt mer
en ny fasad til! traditionella beteenden
och gamla beprovade metoder.

Forhandlingsekonomin ater

Enligt NEM skulle foretagens beslut
styras av marknadssignaler och vinstin-
tresse skulle ersdtta de kvantitativa
planméilen som styrmedel. Den admi-
nistrativa apparatens betydelsei ekono-
min skulle dirmed minska, nigot som
sirskilt skulle drabba de ekonomiska
ministerierna. Dessa hade tidigare
oversatt Overgripande planmal till ope-
rationella direktiv for varje enskilt fore-
tag, kontrollerat planuppfyllnaden i de-
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talj och regerat ver resurstilldelning-
en, uppgifter som nu mer eller mindre
forsvann. Tanken tycks ha varit att mi-
nisterierna skulle acceptera en kraftig
forsvagning av sin maktposition och
anpassa sig sjilva till den nya situatio-
nen samt i férsta hand dgna sig 4t mer
langsiktig industri- och strukturpolitik.
Verksamhetsramen var dock oklart for-
mulerad och ministerierna innehade
fortfarande vitala funktioner som att
starta och definiera foretagens aktivite-
ter samt spelade en viktig roll i férdel-
ningen av centralt allokerade resurser.

Svérigheterna att avveckla den admi-
nistrativa styrningen forstirktes ytterli-
gare av att foretagen upplevde en dkad
osdkerhet. [ stillet for att som tidigare
inrikta verksamheten p& uppfyllandet
av relativt konkreta planmal, forvinta-
des man nu producera bittre och effek-
tivare pd marknadens villkor (Antal
[1982], s 203). Fortfarande var man
dock beroende av de centrala myndig-
heterna. Aven om man fick behalla vis-
sa finansiella resurser for att vidta egna
investeringar, kriivdes krediter och dér-
med tillstdnd for alla storre Ataganden.
Vidare var priserna, dven de "fria”,
fortlopande foremal for centralt god-
kidnnande, liksom alla forslag till f6r-
dndringar i produktmix, rationalise-
ringar etc. Fordelningen av foretagens
beslut mellan olika nivaer och nya, be-
tydiigt mer diffusa, skrivna och oskriv-
na regler, ledde till att man fortsatte att
forsdkra sig om ministeriernas samtyc-
ke dven i frAgor som pa papperet 1g
helt inom féretagens ansvarsram,

De ekonomiska regulatorerna — dvs
priser, subventioner och skatter — som
inforts 1 syfte att underldtta 6vergangen
till ett mer marknadsorienterat system
blev snart féremal for forhandlingar
mellan planmyndigheter, ministerier,
priskommitté och foretag, och resulta-
tet blev liksom tidigare kompromisser
mellan olika partsintressen. Reglering-
arna blev successivt allt fler och alltmer



selektiva och snart hade varje fGretag
sina speciella villkor (Hare [1983], s
317). Forhandiingsekonomin var star-
kare 4n marknaden.

En annan tendens som likaledes mot-
verkade intentionerna i NEM var en
okad koncentration inom niringslivet.
Firre foretag 1ag uppenbarligen i byra-
kratins intresse, d& kontrollmdjlighe-
terna dirmed Okade. Det dr emellertid
symptomatiskt att dven inflytelserika
foretagsledare, vars inkomst och prestige
- var direkt relaterade till storleken pa
deras foretag, talade varmt for stdrre
enheter och framholl vikten av att ut-
nyttja alla stordriftsférdelar, sdrskilt
for att forbéttra exportsituationen (Ra-
dio Free Europe [1981]). Koncentratio-
nen ledde dessutom manga ginger till
att foretagen kom i monopolstillning,
vilket forbittrade deras forhandlings-
position i kontakterna med myndighe-
terna. Starka krafter fann en uppenbar
intressegemenskap i att blockera re-
formforesprikarnas strivan mot mind-
re och konkurrerande féretagsenheter.

Omstart for reformpolitiken

Mot slutet av 1970-talet stod det klart
att den forda politiken inte skulle leda
till ndgra langsiktiga 16sningar p Ung-
erns problem. Den externa balansen
hade forsimrats avsevirt. Den utlind-
ska bruttoskulden tredubblades under
perioden 197378 och bytesbalanssal-
dot, som i borjan av 1970-talet legat
kring noll, uppvisade 1978 ett under-
skott motsvarande ca 9 procent av BNP
(IMF [1982), s 4). Beslutet att Anyo dnd-
ra kurs i den ekonomiska politiken kom
med kommunistpartiets decemberses-
sion 1978, dir en Aterging till 1968 ars
principer och d&nnu mer langtgdende
atgidrder proklamerades som den enda
mdojligheten att f bukt med de vixande
ekonomiska problemen.

Den nya offensiven inleddes med en
prisreform 1979—80. Malsittningen
hir var att minska gapet mellan konsu-
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ment- och producentpriser genom en
hojning av konsumentprisnivdn och en
minskning av de statliga subventioner-
na. Producentpriserna skulle iterigen
anpassas till virldsmarknadsniva f6r
att stimulera till strukturomvandling
och ett mera rationellt utnyttjande av
energi och rdvaror, Eftersom man inte
hade rdd med nidgon egentlig import-
konkurrens, infordes ett artificiellt sy-
stem fOr att pA hemmamarknaden simu-
lera varldsmarknadskonkurrens (Csaba
[1983], s 53—54). Grundprincipen hir
ar att foretag som exporterar mer &n
5 procent av sin produktion inte fir
ta ut hdgre priser pA hemmamarknaden
in att vinsterna dir motsvarar den ni-
vd som kan erhillas i exporten. Inom
den skyddade sektorn skall priserna ba-
seras pd ett vigt genomsnitt av virlds-
marknadspriser och inhemska kostna-
der,

Det bor noteras att dessa regleringar
i princip innebiir att priserna sétts cen-
tralt och att det inte dr frdga om “verk-
lig” marknadsprissiittning. Det kompli-
cerade systemet har ocksa givit upphov
till in mer administration, och prissitt-
ningsreglerna verkar ha blivit ytterliga-
re ett forhandlingstema i kontakterna
mellan féretag och myndigheter. Ater-
igen kan vi observera férhandlingseko-
nomins styrka relativt forsok till mark-
nadslgsningar.

Institutionella forindringar

Erfarenheterna frin 1968 ars reform
har lett till att denna ging dven den
institutionella strukturen forindrats i
enlighet med den nyainriktningeniden
ekonomiska politiken (se tex Hare
[1983]). Fortfarande ir det dock friga
om relativt marginella fGrindringar.
Vad som har gjorts dr bl a att skilja pla-
nerings- och stabiliseringspolitiska funk-
tioner at, genom att vid sidan av plane-
ringskommittén inritta en ekonomisk
kommitté, som ska biira det 6vergripan-
de ansvaret for kortsiktiga, jimvikts-
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skapande 4tgirder. Dirigenom 0Okas
mojligheterna att skapa storre enhetlig-
het i de ekonomiska regleringarna.

Priskommitténs uppgifter har ut-
okats och den skall nu ansvara for alla
fragor som ror prissittning, subventio-
ner och skatter for de enskilda foreta-
gen, Dessa uppgifter lag tidigare delvis
under ministerierna och man hoppas
att detta funktionella organ, biittre dn
branschministerierna, skall sédtta natio-
nella hinsyn framfor de individuella
foretagens intressen, dvs att utrymmet
for forhandlingar skall minska. Ater-
igen har man sdledes forsokt inskrianka
ministeriernas makt, men denna ging
har man inte ndjt sig med att reducera
deras uppgifter utan ocksé inlett en om-
organisation. Ar 1981 slogs de tidigare
tre dvergripande industriministerierna
— ministerierna for tung industri, for
litt industri och for metallurgi- och
verkstadsindustri — ihop till ett indu-
striministerium, vars frimsta uppgift ar
att utveckla en medel- och langsiktig
industripolitik. Mojligheterna till in-
blandning i féretagens affirer, till de-
taljerad kontroll och till utdelande av
favérer bér dirmed ha minskat.

P34 foretagsnivd har man gitt in for
att bryta upp 6verdimensionerade fore-
tag, en ambition som hittills har resulte-
rati att nagra hundra "nya” foretag har
bildats. Effekterna hdrav dr svarbe-
démda och minga av de nybildade {&-
retagen synes inte helt klara Gver syftet
med omorganisationen. Undersokning-
ar pa lokal nivd pekar pi att forind-
ringen uppfattas positivt av ekonomiskt
starka produktionsenheter, vilka tidi-
gare fitt se sin vinst omfordelad inom
storforetaget medan svagare enheter i
motsvarande grad har gatt miste om in-
terna subventioner i takt med att deras
sjilvstindighet har okat (Hare [1983], s
374).

Dessa organisatoriska fordndringar
utgor onekligen ett steg i ritt riktning,
men huruvida de kommer att vara till-
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rickliga for att stimulera foretagen till
storre sjalvstindighet gentemot den ad-
ministrativa apparaten, och till stdrre
anpassning till marknadens krav, ter-
stdr att se.

Smaforetagsamhet

Den mest kontroversiella delen av det
nya reformarbetet dr instillningen till
den smiskaliga sektorn som ett ndd-
vindigt inslag i det ekonomiska livet. I
januari 1982 presenterades en ny for-
ordning som reglerar dessa aktiviteter.*
Dokumentet skisserar ett brett spek-
trum av olika organisationsformer in-
om den kooperativa och privata sek-
torn och utgdrihog grad en legalisering
av {och gor det dirmed mojligt att be-
skatta) aktiviteter som redan florerar i
den s k “andra ekonomin”.

Aven den statliga sektorn berdrs av
den nya forordningen, bl a ges statliga
féretag mdjlighet att hyra ut avdelning-
ar med maximalt 15 anstiillda till en
privat entreprendr. Denna organisa-
tionsform har tidigare pa experimentell
basis tillimpats inom jordbruket, de-
taljhandeln och restaurangbranschen.
Principen har hir varit att kontrakt
bjuds ut vid offentlig auktion, varefter
den hégstbjudande fir entreprenaden
pi maximalt 5 &r. Entreprendren kan
fritt disponera vinsten efter att skatter
och avgifter har erlagts.

Stora forvintningar {6rknippas med
dessa liberaliseringar, men ett par fra-
getecken bar resas. For det forsta rader
viss osidkerhet om huruvida stddet for
smdskaliga aktiviteter utgdr en tempo-
rir fas eller ett bestdende inslag i indu-
stripolitiken. Forindringen innebdr att
starka, foretagsamma grupper gynnas,
medan mer byrdkratiskt skolade ni-
ringsidkare férlorar. Fore infGrandet
opponerade sig t ex ett flertal inflytelse-
rika foretagsledare som menade att for-

* Forordningen presenteras utforligt i Tardos

L [1983).



slaget skulle leda till en férsvagning av
storforetagens stillning och dirmed ut-
gora ett direkt hot mot deras existens,
Aven frin fackféreningarna hérs oppo-
sitionella roster da bejakandet av entre-
prendrsandan klart pekar mot minskad
trygghet och stdrre inkomstdifferentie-
ring (Radio Free Europe [1981], s 6,
[1983), s 5). I vilken man reformfore-
sprikarna kan halla stind mot dessa
intressen dr innu oklart, och minga po-
tentiellt expansiva grupper kan darfor
stdlia sig avvaktande.

For det andra ir finansieringsfrigan
for de nya kooperativa och privata {6-
retagsformerna oklar. Man tycks rikna
med att nédvindiga medel ska komma
frin individuella tillgdngar, och féga
har sagts om eventuella méjligheter att
erhalla statliga krediter for igdngsattan-
de. Det ter sig ndgot motsigelsefullt att
4 enasidan tala varmt om betydelsen av
smiskaliga aktiviteter och att 4 den
andra inte visa nigon benigenhet att
ansla resurser for dylika dndamal.

Obligationsmarknad

Ett ekonomiskt experiment av stor
principiell betydelse i samband med det
nya reformpaketet dr att ett antal fore-
tag och organisationer tillatits ge ut
"obligationer” for finansiering av vil-
definierade investeringsprojekt. Dessa
viardepapper har i alilménhet en 16ptid
p&d 5—10 &r, ger en ridnta som ligger
20— 100 procent &ver den vanliga bank-
rintan och kan siilljas pid en andra-
handsmarknad. Férséken med obliga-
tionsutgivning inleddes 1983 da Natio-
nella olje- och gastrusten p detta siitt
kunde finansiera en utbyggnad av sitt
distributionsniit.

Endast foretag fick kdpa dessa obli-
gationer, men di experimentet blev stor
succé har det nu spritts till andra sekto-
rer och i vissa fall har dven privatperso-
ner slippts in pd marknaden. Ett exem-
pel dr de “telefonobligationer” som
emitterades i december 1983 for ut-
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byggnad av telefonnétet — obligations-
kép garanterar att telefon installeras
inom 3 ar. Liknande exempel finns
inom byggnations- och bostadssektorn,
samt inom jordbruket (Radio Free Eu-
rope [1984], s 10—12).

Aven om utgivningen av obligationer
i hég grad tvingats fram av bristen pa
statliga finansieringsmedel, bor den in-
te enbart ses som en ad hoc losning.
Inldsning av kapital och 1ag avkastning
pd investeringar dr notoriska problem
fér de socialistiska ekonomierna och
borde dirfor redan 1968 varit fore-
mal for reform. Den pabérjade obliga-
tionsutgivningen utgdr ett forsta steg
mot en forbittrad kapitalrorlighet och
mot en insikt att ett storre avseende
miste fastas vid avkastningskriterier;
mdjligen ser vi hiir en spirande ungersk
kapitalmarknad. Klart iir att denna ut-
veckling ir nddvindig fGr att talet om
en forbdttrad marknadsanpassning
skall kunna uppfattas som seridst. Ob-
ligationerna ir emellertid ett mycket
kinsligt kapitel, dd de innebir en ny typ
av dgande och kontroll av produktions-
medlen, unik i de Osteuropeiska ekono-
mierna dir (med fi undantag) sjilva
grundstommen varit ett statligt envilde
pa detta omride. Frigan iir hur langt de
politiska ledarna vill och vigar utstric-
ka sin hittills férvinansvirt pragmatis-
ka hdllning. Fir man tro ungerska eko-
nomer kommer vi emellertid att fise en
betydligt mer pluralistisk dgarstruktur i
det ungerska niringslivet — med inslag
av sdvil aktiebolag, som sjilvstyrande
och sjilviigda foretag — inom en inte
alltfér avligsen framtid (se t ex Antal
[1982], s 214—18).

Ljusnande framtid?

Vad ir det dd som pagar i Ungern? Ar
det en "riktig” reform som ger hopp om
att landet kanske kan ridddas undan
Ostblockets allt mer permanenta eko-
nomiska kris, eller ir det blott dnnu ett
ienlingrad avkosmetiska eller valhin-
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ta reformforsék — pé forhand démt att
rinna ut i sanden? Lit oss for att skapa
perspektiv dra en parallell med det kan-
ske mest vilkinda och samtidigt ocksd
mest dverskattade reformforsoket i Ost,
den sovjetiska "reformen som aldrig
var”,

For att reflektera stimningarna i sep-
tember 1965, d4 det stora reformpaketet
med buller och bing introducerades,
citerar Alec Nove en samtida sovjetisk
ekonom: “Alla vira reformer hittills
har bestdtt i att sdtta nya skyltar p3 dor-
rarna till samma gamla byrdkrater; den
hir gingen skall det bli annorlunda.”
Noves egen kommentar till detta utta-
lande dr lakonisk: "Han hade fel” (No-
ve [1972], s 354). AndA genomfordes ett
stort antal — administrativa — férind-
ringar; det var bara det att de inte fick

,ndgon annan effekt &n just den kosme-
tiska. Efter ett tag hade det gamla vinet
slagit sig till ro i de nya liglarna. Thane
Gustafson har pa ett trifffande sitt ka-
raktiriserat reformernas éde i Sovjet:
"Reformer blir aldrig officiellt begrav-
na men livet gir ut dem. .. reformer
finns dverallt och ingenstans™ (Gustaf-
son [1981], s 7).

Nove pekar pa att tva kriterier maste
vara uppfyllda for att en reform skall
vara mojlig; for det forsta mdste det
finnas en uppriktig dvertygelse om att
efterblivenheten i forhallande till Vist
ar direkt systemrelaterad och att inga
mindre organisatoriska férandringar
kan l6sa detta problem, for det andra
miste det finnas en ledare eller en
grupp av ledare som inte bara ir for
reform utan dven ir stark nog att driva
igenom forindring mot den konservati-
va byrdkratins vilja {Nove[1972], s 361).
Brezjnev uppfyllde ingetdera av dessa
villkor.

I dagens Ungern torde det forsta vill-
koret vara uppfyllt, satillvida att det i
den politiska ledningen finns en genuin
overtygelse om att en reform &r ndd-
viandig. Ungern dr dock inte Sovjet och
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villkoret bor dirfor kvalificeras med
h&nsyn till huruvida Moskva anser att
Ungern behdver en reform. Hittills har
Kadar mandvrerat skickligt i grinslan-
det mellan ekonomiska och politiska
reformer, men detta kan inte automa-
tiskt tas till inteckning for att den vil-
villiga attityden kommer att fortsiitta
att hiarska i Kreml. Ett intryck av hird-
nande klimat fir man dven vid samtal
med forskare frin andra Oststater.

Det for ekonomen kanske mest in-
tressanta i sammanhanget &r emellertid
det andra villkoret: fdrmdgan att driva
igenom en onskad reform. Ovan har vi
ging pi ging sett hur byrikratin slar
tillbaka mot reformforsdk. Risken dr
stor for vistliga beddmare att endgt
koncentrera sig pa eleganta marknads-
l6sningar och de rent tekniska aspekter-
na av en ekonomisk reform, allt pa be-
kostnad av ett studium av de reella mdj-
ligheterna att tvinga bort byrakrater
och ineffektiva foretagsledare fran sina
invanda platser vid kotigrytorna. Ung-
ern dr intressant darfor att man har tagit
ett 1dngt steg ifrdn den stalinistiska
kommandomodellen. Samtidigt ger det
ungerska exemplet niring 4t en djup
reformpessimism just genom att man
trots detta stora steg faktiskt har dstad-
kommit si lite. Den positiva ekonomis-
ka utvecklingen (jimfort med de socia-
listiska bréderna) har — som ungerska
ekonomer ofta pipekar — flera andra
orsaker dn den Nya Ekonomiska Me-
kanismen, NEM uppvisar dessutom,
som Vi sett ovan, fortfarande ett stort
antal I0sa trddar som man inte {Grmatt
knyta ihop.

Att forklara denna “reformtroghet”
med djupt rotade partsintressen hos by-
rikrater som kénner sig hotade kom-
mer visserligen sanningen néra, men bi-
drar foga till 6kad forstielse, Den verk-
ligt springande punkten ir vad Kornai
har kallat "socialistisk etik™, d v s ovil-
jan att fullt ut ta konsekvenserna av
marknadens krav pd straff for dem som



misslyckas; hiri ingdr vigran att lita
foretag gd i konkurs, protester mot
Okande léneskillnader o s v.5 Detta for-
stk att sitta pd tvd stolar — marknadens
effektivitet och planens trygghet — ér
emellertid uppenbart inkonsekvent och
lardomen fran Ungerns reformverkstad
ir att ekonomiska reformer inte kan ge-
nomforas i isolering fran politiska och
sociala férindringar. S4 linge Sovjet
férblir politiskt stabilt torde vi sdledes
ha flera ofullgdngna reformfoster att
viinta fran Ostblocket.
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* Samma problem dyker upp i den (utvandrade)
polske ekonomen G Zielinskis karakteristik av
reformfrsdken i Polen: “Vi férutsig inte moilig-
heten av att i stillet for att profitmotivet férand-
rade det traditionella ekonomiska systemet kun-
de ju systemet fordndra, eller *neutralisera’ profit-
motivet.” Detta var vad som kom att hdnda i
praktiken. (Zielinski [1978), 5 7)
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