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Arbetsmarknadspolitik under omprovning

Delegationen for arbejdsmarkedspoli-
tisk forskning har tidligere i to betenk-
ninger (At utvdrdera arbetsmarknads-
politik, SOU 1974:29 og Arbetsmark-
nadspolitik i fordndring, SOU 1978:60)
samlet en rekke resultater fra forsk-
ningsprojekter, som delegationen har
iveerksat. Den foreliggende tredje be-
tenkning Arbetsmarknadspolitik under
omprdvning, SOU 1983:31 er en tilsva-
rende afrapportering af forskningsre-
sultater fra de senere ar,

De svenske (og danske) forhdbninger
om, at konjunkturtilbageslaget i 1974/
75 ville vise sig kortvarigt blev som be-
kendt gjort til skamme, I stedet befinder
vi osidet 10. ar af en beskzftigelseskri-
se, som milt ved dben og camoufleret
arbejdsloshed er blevet stadig dybere.
P4 den baggrund er kravet om en om-
vurdering af arbejdsmarkedspolitikken
ikke overraskende. Den aktive arbejds-
markedspolitik er som idé fodt i en tid
med en meget hojere beskaftigelses-
grad og er udtxnkt som stotte for den
generelle okonomiske politik til juste-
ring af meget mindre konjunktursving-
ninger end dem vi har oplevet i de se-
nere dr. Der er dbenbare grunde til at
overveje  arbejdsmarkedspolitikkens
rolle og udformning i en situation med
permanent hoj arbejdsloshed.

Svensk arbejdsmarkedspolitik er
kendt for et hojt ambitionsniveau og
svensk arbejdsmarkedsforskning er
kendt for et tilsvarende hojt niveau, ba-
de kvantitativt og kvalitativt. Disse ind-
tryk bekraeftes ved lesning af betenk-
ningen. Efter en indledende oversigt
(kap 2) redegor Inga Persson-Tantmura
(kap 3) for hovedtrzk i udviklingen pa
det svenske arbejdsmarked fra 1970—
83. Kapitlet belyser baggrunden for
ubalancen pi det svenske arbejdsmar-
ked, som er stagnation i antal personer
i arbejde samtidig med en stigning i ud-
buddet af arbejdskraft.

Jan Johannesson og Inga Persson-
Tanimura gennemgir i kap 4 arbejds-
markedspolitikkens  udvikling fra
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1970—83. I kap 5, skrevet af Harald
Niklasson, Inga Persson—Tammura og
Lennart Delander, gives en oversigt
overtiltag og problemer i en udbudspi-
virkende og tilpasningslettende politik.
Blandt de interessante elementer i ka-
pitlet skal fremhaves de svenske resul-
tater vedrorende kvinders arbejdsud-
bud, som viser, at dette i aftagende grad
har varet folsomt over for ekonomiske
faktorer og borneantal, Kapitlet inde-
holder desuden en serdeles interessant
diskussion af faktorerne bag den fal-
dende mobilitet pa det svenske arbejds-
marked, som i overvejende grad — men
ikke fuldt ud — synes at bero pd lav-
konjunkturen.

Jan Ekberg og Harald Niklasson re-
degor i kap 6 for en rekke principielle
muligheder og problemer forbundet
med en eftersporgselspdvirkende poli-
tik, forst og fremmest i form af lontil-
skud. En vurdering af effekterne van-
skeliggores af datamassige og okono-
metriske problemer, men forfatternes
afsluttende vurdering er pessimistisk.

I kap 7 og 8 behandler Inga Persson-
Tanimura og Eskil Wadensjd arbejds-
markedsudviklingen og -politikken i
forhold til to serligt udsatte grupper,
nemlig de unge og de arbejdsmarkeds-
handicappede. I kap 9 giver Anders
Bjdrklund med baggrund i en gennem-
gang af arbejdsleshedens sterrelse og
struktur en oversigt over svensk forsk-
ning m ht arbejdsleshedens velferds-
effekter for den enkelte, Bjorklund ana-
lyserer meget klart de metodemassige
problemer, som bevirker, at en rzkke
resultater — specielt fra simple tidsse-
rieanalyser - m4 tages med store for-
behold. Hyppigst vil en hej korrelation
mellem arbejdsloshed og en velfeerdsin-
dikator blot afspejle, at disse to sterrel-
ser pavirkes af samme faktorer uden for
analysen, og derfor ikke stir i noget
kausalt forhold til hinanden.

Harald Niklasson giver i det afslut-
tende kapitel 10 en oversigt over de me-
get vasentlige metodeproblemer, som



er forbundet med vurdering af arbejds-
markedspolitiske tiltag. Der er i de se-
nere Ar udviklet metoder, som giver
mulighed for at korrigere for, at delta-
gerne i et bestemt arbejdsmarkedspoli-
tisk program ikke er tilfzzldigt udvalgt,
men enten er udvalgt af administrato-
rerne af programmet eller af sig selv.
Datamassigt er longitudinelle panelda-
ta det bedste alternativ til kontrollerede
eksperimenter. Jeg har i det sidste par ar
sammen med kolleger arbejdet med en
stor dansk paneldata-base. I forhold til
programvurderinger har det varet et
problem, at registerlovgivning og — ad-
ministration gar det meget vanskeligt at
fi viden om, hvilke personer, som har
deltaget i hvilke programmer. I det om-
fang dette problem er mindre presse-
rende i Sverige er paneldata selvsagt
attraktive m h p vurdering af program-
effekten.

Jevnforing med udviklingen pi det dan-
ske arbejdsmarked
Nir man som dansker lzeser EFA’s be-
tzznkning holder man selvsagt udkik ef-
ter forskelle og ligheder i udviklingen
pa de to arbejdsmarkeder. Iinstrument-
valg er lighederne storst vedrorende
unge og &ldre pd arbejdsmarkedet.
Den afgerende forskel i udviklingen
vedrorer den &bne arbejdsleshed, som
siden 1973 er 10-doblet i Danmark og
kun steget meget beskedent i Sverige.
Denne dramatiske forskel skal ses pa
baggrund af, at BNP er steget stort set
lige meget i de to lande. I Danmark er
industriproduktionen steget noget kraf-
tigere, mens til gengzld den offentlige
sektor er vokset lidt langsommere. Det-
te sektorskift kan kun forklare en be-
skeden del af forskellen i udviklingen.
En nzrmere analyse af denne radikalt
forskellige udvikling i to lande, som har
veret udsat for de samme eksterne
chok, ville vere serdeles interessant.
Et interessant bidrag til forklaring af
forskellen finder man i kap 3’s diskus-
sion af fravaret fra arbejdspladsen, dvs
forskellen mellem antal personer i ar-
bejdsstyrken og antal personer i arbej-
de. I gennemsnit for 1983 er ca 700 000
personer fraverende fra arbejde. Det er

Bokanmiilningar

ca dobbelt s& mange som den samlede
beska®ftigelse i dansk industri. Lovend-
ringer i Danmark, som skabte samme
regler som i Sverige, ville formentlig
give en ganske kraftig reduktion i den
Abne arbejdsleshed. Til gengzld ville
disse zndringer skabe statslige udgif-
ter, som i modsztning til kontantstot-
ten til arbejdslose ikke ville reduceres
ved en fremtidig konjunkturopgang.

En anden interessant forskel vedro-
rer arbejdsloshedens dynamiske struk-
tur, som dreftes i kap 3, 7 og 9. Den
gennemsnitlige varighed af arbejdslos-
hedsperioder er ca 1,5 gange s lang i
Sverige som i Danmark. Den afgorende
forskel beror derfor pi, at den relative
indstramning til arbejdsleshed pr pe-
riode er ca 10 gange si hej i Danmark
som i Sverige,

P4 arbejdsmarkedspolitikkens ud-
giftsside er det i lys af disse forskelle
ikke overraskende, at kontantstoette do-
minerer i Danmark og spiller en relativt
beskeden rolle 1 Sverige.

Arbejdsmarkedspolitik i en lavkonjunk-
tur
Betzznkningen giver en fyldig oversigt
over mangfoldigheden og ambitionsni-
veauet i svensk arbejdsmarkedspolitik.
Skal man til slut vaere kritisk, mang-
ler man maske en mere principiel drof-
telse af arbejdsmarkedspolitikkens to-
tale muligheder i den aktuelle gkono-
miske situation. Den arbejdsloshed,
dben eller skjult, vi kan se frem til i en
kommende Arrzkke, beror jo forst og
fremmest p4, at restriktioner fra beta-
lingsbalancen og statsfinanserne umu-
liggor en generel ekspansiv politik,
Hvis arbejdsmarkedspolitikken ikke pd
lang sigt kan reducere inflationstakten
ved et givet aktivitetsniveau, vil der —
med restriktioner pd den samlede be-
skeftigelse — blive tale om meget hoje
fortrengningseffekter fra de enkelte ar-
bejdsmarkedspolitiske  programmer.
Med et udtryk fra den danske debat vil
arbejdsmarkedspolitikken  potentielt
blive reduceret til "at rore rundt i gry-
den”, Med fortrengningseffekter om-
kring 100 procent vil det blive en inte-
ressant udfordring at udforme en ar-
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bejdsmarkedspolitik, som minimerer politik, der kan reducere betalingsba-
velfardsbelastningen af en permanent lancerestriktionen.
hoj arbejdsleshed. Det vil selvsagt veere

en mere positiv udfordring at kunne ud- Professor Peder J. Pedersen
forme en arbejdsmarkedspolitik, som Nationalockonomisk institut
kan understotte en konkurrenceevne- Handelshojskolen i Arhus
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