Bistand och fattigdom

Hur bor det svenska utvecklingsbi-
stindet utformas for att det si effek-
tivt som mojligt skall minska fattig-
domen i mottagarlandet? Bor man
satsa pd projekt speciellt inriktade
pd de fattiga, d vs vanligen lands-
bygdsbefolkningen? Eller bor bi-
stdndet ges en mer generell utform-
ning och inriktas pi att undanrdja
obalanser i mottagarlandets ekono-
mi? Det finns inget allméngiltigt
svar pd denna fraga. Vilken som ir
den limpligaste utformningen av
bistindet beror pd férhdllandena i
mottagarlandet och varierar frin en
tid till en annan. Sveriges bilaterala
bistind har dock huvudsakligen va-
rit inriktat pa projektbistind.

Enligt min mening finns det nu
skil att dvervidga en annan utform-
ning av bistindet till vissa lander,
t ex Tanzania. Bristen pd balans i
samhillsekonomin i dessa linder dr
nimligen si omfattande att projekt-
bistdnd i traditionell mening &r
verkningslst eller rent av skadligt.
En kort beskrivning av Tanzanias
situation ger beliigg for detta pdstd-
ende,

Tanzania ir det land som mottar
mest svenskt bistind. Landets eko-
nomi har under senare ir stagnerat
och befinner sig i allvarlig ojimvikt.
Valutan dr kraftigt Overvirderad.
Omfattande priskontroll har gjort
att prissystemet befinner sig i kaos.
Svarta marknader breder ut sig. Va-
rubristen &r stor, speciellt pa lands-
bygden. I denna ojimvikts- eller
ransoneringssituation, forviirrad av
viixande skillnader mellan de offi-
ciella priserna och de priser som ir
forenliga med jimvikt pd de olika
marknaderna, har hushall och fGre-
tag fatt allt svarare att realisera sina

inkopsplaner. I stillet har de byggt
upp en stor likviditet.

Bonderna har for nérvarande
sm& modjligheter att anvdnda sina
inkomster till att kopa varor, och
allt eftersom deras kassor byggs
upp, minskar deras incitament att
producera ytterligare avsalugrddor.
Deras ovilja att producera for mark-
naden medfor att exportinkomster-
na tenderar att falla, vilket minskar
landets importkapacitet och ytterli-
gare forvirrar varubristen. Krisen
fordjupas och fattigdomen Gkar.

Vilket iir di det mest effektiva siit-
tet att anvanda bistdndet i en situa-
tion som denna? Eftersom den
overvildigande majoriteten av de
fattiga finns i jordbruket dr det ndd-
viandigt att séka skapa férutsitt-
ningar for hogre jordbruksinkoms-
ter. Den rekommendation som van-
ligen brukar ges dr att hdja priserna
pd avsalugrodor, vilket vintas leda
till 6kad produktion av dessa och
dirmed okade inkomster fér bon-
derna. I den ojimviktssituation som
Tanzania for nirvarande befinner
sig dr det dock stor risk for att hdgre
priser pd avsalugrédor kan leda till
minskad snarare dn okad produk-
tion. Med hogre priser pa avsalu-
grodorna kan ju bonderna néja sig
med att producera en mindre kvan-
titet och Anda fa tillridckligt hog in-
komst for att kunna képa de f4 kon-
sumtionsvaror som finns p&d mark-
naden. Den standardrekommenda-
tion som dr korrekt for en ekonomi
i jimvikt, giller alltsd inte fér Tan-
zania i dag.

For att komma till rdtta med Tan-
zanias problem krivs ett Atgirds-
program som kan féra ekonomin
mot jimvikt. Ett nodvindigt inslag
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i ett sidant program ir en forbitt-
rad varutillgdng for landsbygdsbe-
folkningen. Ett annat ir att bonder-
na ges incitament att bibehalla eller
oka sina kassor. Om detta inte sker
riskerar man att bonderna finansie-
rar den 6kade konsumtionen genom
att minska sina kassor i stillet for
med hjilp av inkomster fran ékad
produktion. Utan produktionsék-

som behdvs dér ir i stillet generellt
st6d till en politik som bringar eko-
nomin i balans. Fér att sidant st6d
skall bli effektivt krivs dock att
mottagarlandets regering f6r en po-
litik som gor det meningsfullt att ge
generellt stod.,

Men detta innebir att SIDA star
infor ett dilemma nir det giller bi-
stdndet till lander i ekonomisk kris.

ning kan det inte heller bli ndgon Ett alternativ ir att dven fortsitt-
exportokning som kan finansiera ningsvis ge projektbistind. Detta dr
den Gkade varuimporten. Under al-  ineffektivt men kriver inte policy-
la omstiindigheter torde denna poli- férindringar i mottagarlandet. Eit
tik dock kriva aut bistindsgivarna annat alternativ ir att satsa p3 gene-
under ganska ling tid forbinder sig  rellt stdd, t ex importstdd. Detta kan
att finansiera den 6kade import som vara effektivt om det 4r en del i en
krdvs for att 6ka varutillgdngen. Det medveten strategi for att fi ekono-
dr annars risk for att man, pd grund minibalans. For att den sistnimnda
av akut valutabrist, tvingas ge upp typen av bistind skall vara méjlig
forsoken att komma i balans. krivs dock ibland att bistindsgiva-

Slutsatsen av detta resonemang ren stiller krav pi forindringar i
dr uppenbar. I linder dir ekonomin—mottagarlandets ekonomiska poli-
befinner sig i rimlig balans, t ex Ke- tik. Detta strider mot 6nskemalet att
nya eller Indien, kan SIDA medver- mottagarlandet sjilvt skall bestim-
ka till att fattigdomen minskar ge- ma sin utvecklingsstrategi. Fragan
nom selektiva insatser pa landsbyg- &r d& om det ir ett allvarligare brott
den. I linder som befinner sig i all- mot svensk bistdndspolitik att stilla
varlig obalans, typ Tanzania eller krav pa mottagarlandets ekonomis-
Mozambique, dr det ddremot svart ka politik din att ge ineffektivt bi-

att minska fattigdomen pa lands-
bygden med sddana insatser. Vad
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stdnd?
Arne Bigsten



