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ANDERS KLEVMARKEN

Decentralisera statistikproduktionen!

Begreppet officiell statistik bér av-

skaffas och man bor sldppa kravet -

pd att SCB skall vara den centrala
statistikproducerande myndighe-
ten, skriver Anders Klevmarken i
en kommentar till statistikutred-
ningen. Det enda som kan ge
objektivitet och opartiskhet dr
mdngfald i analyser och datain-
samlingar.

Statistikutredningens betinkande Fram-
tida statlig staristik (SOU [1983:74]) in-
nehdller en Gversiktlig genomgdng av
statistikens roll 1 samhillet, en diskus-
sion av hur man kan forséka mita be-
hovet av statistik och prioritera mellan
olika produkter samt en detaljerad
granskning av den statliga statistikpro-
duktionen. Den har resulterat i tre for-
slag pi olika kostnadsnivder om vilken
statistik som bor produceras. Betiinkan-
det innehiller ven férslag till dndring-
ar av formerna for beslut om den statli-
ga statistikens finansiering i syfte att fi
en bittre och kontinuerlig avstimning
mellan efterfrigan och utbud.

Statistikproduktionens kostnader

Den principiella svirighet som utred-
ningen brottats med och som i sjilva
verket motiverat utredningen ir att sta-
tistik dr en allméin nyttighet som endast
i undantagsfall siljes pd en marknad
och Asittes ett pris. Det dr dirfor svirt
att veta hur stora resurser som ska an-
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vindas for produktion av olika typer av
statistik. Utredningen har tillsammans
med Peter Bohm och SCB genomfart
ett mycket ambitiost forsok att uppskat-
ta betalningsviljan for statistik, Man 14t
ett antal kommuner ange hur mycket de
var villiga att betala f6r en viss statistik-
produkt, det s k FASTPAK. Man kon-
staterar dock att forsok att skapa eller
simulera marknader for statistik endast
ir mojligt for en begriinsad del av statis-
tikproduktionen.

Nir en marknadsstyrning av produk-
tionsbesluten inte dr mojlig dr det sir-
skilt visentligt att man har en god upp-
fattning om hur stora statistikproduk-
tionens kostnader iir. Som regel ir det
endast statistikproducentens kostnader
som tas med i kalkylen medan uppgifts-
limnarnas kostnader limnas utanfér.
For att undvika att for mycket resurser
laggs i statistikproduktionen, darfér att
produktionskostnaderna underskattas,
borde dven uppgiftsliimnarnas kostna-
der tas med. Problemet tas upp i utred-
ningen men man resignerar efter nigra
sidor infor svirigheterna. Det enda sik-
ra siitt p& vilket de anslagsgivande or-
ganen skulle tvingas att ta hinsyn till
uppgiftslimnarkostnaderna vore att
SCB och andra producenter fick ersiitta
uppgiftslimnarna. Den detaljerade sta-
tistiken om svenska foretag skulle i s3
fall sannolikt minska och stora surveys
om individer och hushall med l4nga be-
soksintervjuer skulle bli siillsynta. En
omedelbar invindning dr art det ar
svirt att bestimma uppgiftsiimnarnas
marginalkostnad, men 4 andra sidan &r
det knappast nédvindigt att gora det
med ndgon storre precision. Aven en
ersittning som ar mindre in marginal-
kostnaden skulle sannolikt vara verk-
ningsfull. Jag har dessutom svart att se
att svarigheterna med att uppskatta
marginalkostnaden skulle vara si myc-
ket storre din de man har i niiringslivet



vid 16nesdttning och vid interndebite-
ring. I viss utstriickning kan dven bort-
falleti en undersékning tjina som regu-
lator. Ju mindre bortfall man vill ha
desto stérre erséttning fir man limna
till uppgiftslimnarna.

Egentligen #r det inte tillriickligt att
beakta uppgiftslimnarnas och statistik-
producentens kostnader. Den statistik
som produceras miste i regel “vidare-
forddlas” i en statistisk analys. Aven
kostnaderna f6r detta bor, som utred-
ningen papekar, beaktas i produktions-
beslutet, M&jligen med undantag fér de
allra enklaste sammanstillningarav da-
ta, behdvs personal med skolning i sta-
tistisk metodik for att gbra statistiska
analyser. Saknas denna kompetens blir
den producerade statistiken ofullstin-
digt utayttjad, tar onddigt ling tid att
analysera och kan dessutom leda till
felaktiga slutsatser. Med det 6kande in-
formationsflode vi kan férutse och med
de vixande tekniska mdjligheterna att
hantera det som datorerna ger, bor det
finnas en vixande marknad fér vilut-
bildade statistiker, Den har faktiskt re-
dan borjat manifesteras pd tidningar-
nas annonssidor. Det ar darfér anmirk-
ningsviirt att det inte lingre utbildas
nigra statistiker vid vdra universitet!
Det ir si fA studenter som viiljer att lisa
mer statistik in en termins grundkurs
att det finns risk for att man mdste skiira
ner statistikproduktionen darfor att det
saknas kompetenta analytiker!

Den datortekniska utvecklingen gor
det relativt enkelt for anvindaren att
anviinda priméruppgifter, aggregat och
tidsserier som &r lagrade i olika register
och dtkomliga frin anviindarens termi-
nal si att denne kan gira sina egna
skriddarsydda analyser. Denna ut-
veckling oppnar ocksd en viig for pro-
ducenterna att ta betalt for utnyttjandet
av statistiken. Dessa mdjligheter till di-
rektitkomst av data begriinsas emeller-
tid dels av kravet pa att den personliga
integriteten ska skyddas, dels av att alla
anvindare inte har tillging till datorut-
rustning och statistiskt kunnande. Det
bor dirfor i princip finnas en marknad
for statistiska analyser dir den som #r
effektivast fir utféra dem. I praktiken
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har statistikproducenten ett litet forsteg
dven i analysarbetet darfor att det ir
han som bist kiinner det statistiska ma-
terialets svagheter. Dirtill kommer att
kravet pa personlig integritet kan tolkas
sd striingt att det i det ndrmaste ger sta-
tistikproducenten en monopolstillning
niir det giller statistiska analyser. Det
finns d4 anledning att stiilla extra hdga
krav pa effektivitet och kompetens hos
producenten.

Kravet pi opartiskhet

En mer kontroversiell friga giller hur
langt SCB ska utnyttja sin statistik for
statistisk analys avsedd som informa-
tion till en bredare allminhet och som
stimulans i samhillsdebatten. For att
kunna ta stillning till detta miste man
diskutera begreppet “officiell statistik™.
Den formella definitionen &r att den
officiella statistiken publiceras i de bla
SOS-publikationerna, men utredning-
en vill liksom méinga andra ligga en
normativ betydelse i begreppet officiell
statistik. Statistikutredningen anser att
man pi olika omriden diir behov finns
av statlig statistik bdr striva efter att ha
en officiell statistik f6r vilken man upp-
stiller krav pa standardisering, doku-
mentation, tillgdnglighet, sekretess och
opartiskhet.

Att statistik producerad av SCB skul-
le upphdjas till ndgon form av rikslika-
re ir i grunden befingt. En statlig myn-
dighet till vilken storre delen av statis-
tikproduktionen #r centraliserad kan
rimligtvis inte representera objektivitet
och opartiskhet i samhillsdebatten och
i synnerhet inte om man dven analyse-
rar sina data, Det enda som skulle kun-
na ge objektivitet och opartiskhet dr en
mdngfald av analyser och girna ocksa
nagra konkurrerande datainsamlingar.
Kravet pd standardisering och samord-
ning ar siledes inte en sjalvklarhet. En
belysning av samma foreteelse frin oli-
ka vinklar av flera oberoende iakttaga-
re ir berikande for samhillsdebatten.
De olika métningar av partisympatier-
na som nu gors av ett antal privata in-
stitut ger ett hillsosamt perspektiv pd
osdkerheten och (den begrinsade) an-
vindbarheten hos politiska opinions-
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undersdkningar, Det kan kanske vara
forvillande att bAde SCB och SPK mi-
ter konsumentprisernas utveckling och
att bide SCB och AMS publicerar siff-
ror pd arbetsldsheten, men samtidigt
tvingar det anvdndarna att fundera
over varfor métningarna skiljer sig 4t
och vilken typ av mitning, som bist
svarar mot det egna behovet. Om inte
KPI hade haft en s4 stark officiell still-
ning hade vi kanske sluppit en del av
missbruken med denna indexserie,
Slutsatsen ir sdledes att begreppet offi-
ciell statistik bir avskaffas! Detta inne-
bir dock inte att man kan slippa pa
kravet om god kvalitet och en dppen
deklaration av vilka insamlingsmeto-
der som anvints och vilka fel och bris-
ter som finns i statistiken.

Om SCB presenterar egna analyser
av sina data utan ansprdk pa att dessa
skulle ha ndgon storre grad av opartisk-
het eller objektivitet in andras analy-
ser, kan jag inte se nigra principiella
skil till varfor SCB skulle avstd fran
detta, Man bor naturligtvis ge sig in pd
omriden inom vilka man har en relativ
fordel i form av kunnande och effekti-
vitet. Forskare och massmedia kommer
sikerligen att utsitta undersdkningar
gjorda av SCB eller andra myndigheter
for kritisk granskning och bristeri dessa
avseenden kommer dirfor att patalas.

Anslagssystemet

Den metod som foreslas i utredningen
for att fa en kontinuerlig utviirdering av
efterfragan pd statlig statistik ir en ind-
ring av det nuvarande anslagssystemet,
Man konstaterar att det nuvarande an-
slagssystemet tvingar fram en jimforel-
se mellan olika statistiska produkter
med anviindning inom helt skilda verk-
samhetsomriden, i stillet for en jimf5-
relse mellan produktion av statistik och
helt andra anvindningar av resurserna
inom ett och samma verksamhetsomri-
de. Utredningen f6reslar dirfor att be-
handlingen och besluten om statistik-
produktionens inriktning och resurstill-
delning ska delas upp p3 fackdeparte-
menten i stillet fér att som nu helt ligga
pa civildepartementet, SCB skulle dock
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fortfarande sortera under civildeparte-
mentet som skulle ha en samordnande
roll och dessutom direkt svara fér den
allmininformativa statistiken och dvri-
ga produkter som ej har en naturlig
hemvist hos nigot fackdepartement.

Grundtanken bakom denna kon-
struktion dr riktig. Kulturstatistik ska
viigas mot andra insatser pa det kultu-
rella omradet inte mot t ex jordbruks-
statistik. (Icke desto mindre ir det just
den senare typen av jimforelser utred-
ningen gjort. Genom att dra ner jord-
bruksstatistiken fir man "utrymme” for
andra angeligna statistikprodukter.)
Diremot méaste man stilla sig tveksam
till den speciella konstruktion utred-
ningen fastnat for. Kan man pa respek-
tive fackdepartement verkligen genom-
fora den realbedémning utredningen
tinkt sig? Blir man inte i praktiken
tvungen att viinda sig till de myndighe-
ter inom det egna och andra departe-
ments omriden, som anvinder statisti-
ken for att fa dessa bedomningar gjor-
da? Vilka samordningsproblem kom-
mer man att fa? Det foreslagna anslags-
och budgetforfarandet forefaller att va-
ra ett resultat av att utredningen pga
sina direktiv varit forhindrad att ifriga-
sitta SCB:s roll som central statistik-
producent, Den logiska f6ljden av
grundtanken bakom det nuvarande fér-
slaget borde i stiillet vara att decentrali-
sera statistikproduktionen.

Stordriftsfordelar och centralisering

En del av de argument som motiverade
forslagen till centralisering frin 1956
Ars statistikkommitté haller inte lingre.
I mitten pa 50-talet ansdg man att dator-
tekniken skulle ge stordriftsférdelar vid
en centralisering. [dag ger den tekniska
utvecklingen oss sd goda kommunika-
tionsmojligheter mellan datacentral,
statistikproducent och konsument och
s4 stor lagrings- och berdkningskapaci-
tet dven hos sma datorer att centralise-
ring av datortekniska skil inte iir ndd-
vindig. Statistik producerad av olika
myndigheter kommer i framtidens
kommunikationssystem att kunna vara
lika ldttAtkomlig for anviindare med eg-



na terminaler och minidatorer som om
statistiken producerats och lagrats hos
SCB. P4 samma sitt kommer SCB att
kunna komma 4t statistik hos andra
myndigheter for sammanstillningar i
allméninformativt syfte.

Aven nir det gillde utnyttjandet av
statistiska metodkunskaper ansig 1956
ars kommitté att det fanns stordriftsfor-
delar att vinna pé en centralisering. Det
ir givetvis rimligt att det finns en kvali-
ficerad grupp av metodstatistiker pa
SCB, men denna kan ju ge konsult-
tjanster At andra myndigheter lika vil
som till olika enheter inom SCB. Frai-
gan dr om inte nirheten till statistikens
anvindning ar viktigare dn niirheten till
metodkunskap. Ingdende kinnedom
om hur statistiken ska anviindas ir en
nodvindig forutsittning for att relevant
statistik ska produceras med en kvalitet
som varken dr for hog eller for lag.

Statistiker som inte sjilva anvinder
sina data haribland en onédigt hég am-
bitionsnivd nir det giller skattningar-
nas precision och majligheterna att go-
ra nedbrytningar pa delgrupper. Skalet
ir formodligen att undersdkningar ut-
formas som om insamlade data vore det
enda beslutsunderlaget. I praktiken an-
viander beslutsfattaren i regel dven an-
nan information tillsammans med sta-
tistiken. Som ett exempe! kan nimnas
att nir konjunkturinstitutet overtog
budgetansvaret for undersokningarna
om hushillens inkdpsplaner frin SCB
avstod man fran mojligheterna till re-
dovisningar for olika hushdllstyper ge-
nom att urvalets storlek reducerades.

Tilliggas kan att volymen pi den
statliga statistikproduktionen sannolikt
vuxit sd mycket sedan 1950-talet att
dven en decentraliserad produktion
skulle kunna bira kostnaderna for me-
todstatistiker pd flera stillen in pa
SCB. Produktion och statistisk analys
kan tillsammans motivera att statistiker
anstills diir sAdana nu inte finns. Man
skulle diirmed fa bittre mojligheter att
utnyttja statistisk analys i verksamhe-
ten,

Ett alternativ till utredningens for-
slag om hur statistikproduktionen ska
styras ir sdledes att slippa kravet p att
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SCB ska vara den centrala statistikpro-
ducerande myndigheten. Istdllet kan
man ligga budgetansvaret pd den myn-
dighet som iir huvudsaklig anvindare
av respektive produkt. Denna ska ha
frihet att helt eller delvis producera sta-
tistiken sjalv och att kdpa tjinster i den
utstrdckning man finner detta effektivt
fran SCB, andra myndigheter eller pri-
vata foretag. Om sekretessproblemen
kan l8sas ser jag inga skiil att utesluta
privata foretag fran att fi konkurrera
med SCB och andra myndigheter om
dessa tjinster.

De tidigare nimnda undersdkningar-
na om hushillens inképsplaner (HIP)
ir ett redan existerande exempel pa den
styrning av statistikproduktionen jag
foreslar. Det ankommer i detta fall pa
konjunkturinstitutet (KI) att avviga re-
sursinsatserna i dessa undersdkningar
mot alternativa anvindningar, medan
SCB utfor sjdlva statistikproduktionen
pd uppdrag av KI.

Den del av SCB:s budget som anvisas
dver statsbudgeten direkt till SCB bor i
forsta hand vara avsedd for den allmén-
informativa och internationella statisti-
ken samt fér de produkter som inte har
nigon naturlig hemvist ndgon annan-
stans.

SCB:s roll

I en decentraliserad organisation skulle
SCB fa en mycket visentlig samord-
nande funktion., Att anpassa variabel-
definitioner, urvals- och observations-
enheter etc si att jimférbarhet uppnis
mellan olika produkter och med inter-
nationell statistik kommer att medféra
kostnader for den budgetansvariga myn-
digheten, antingen direkt eller indirekt
genom att statistiken blir mindre 1dm-
pad for myndighetens egen anviind-
ning. SCB ska d& ha mdjlighet att 1imna
ersittning for denna anpassning. Priset
kan man kanske 1ita vara en forhand-
lingsfraga mellan SCB och den produ-
cerande myndigheten. SCB behover si-
ledes inte nodvindigtvis producera all
allmininformativ statistik sjilv utan
kan finna det effektivare att kdpa den
frin andra myndigheter.
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Férdelarna med en decentraliserad
och marknadsorienterad statistikpro-
duktion ir att kostnadsmedvetandet
tvingar fram en effektivare avvigning
av de resurser som gir in i statistikpro-
duktionen, det 6ppnar mojligheter for
en objektivitet via mingfald som stimu-
lerar till ett battre utnyttjande av statis-
tiken i en samhiéllskritisk och fri debatt
och det reducerar de stora personregist-
rens integritetsproblem.

Om statistikproduktionen delas upp
pd flera myndigheter som var och en
bevarar sina personregister blir risker-
na for intrdng i den personliga integri-
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teten mindre. Det drinte nédviindigt att
SCB har personregister med ett stort
antal uppgifter lagrade per person. Det
ir tillrackligt om SCB vid behov och
under betryggande sikerhetsdtgirder
kan komma it registren hos olika myn-
digheter och samkéra dem i tempordra
register. Kostnaderna fér de upprepade
samkorningarna, som skulle bli f5lj-
den, kommer sannolikt inte att bli siir-
skilt hoga med framtidens datateknik.
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