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KLAS EKLUND

Budgetunderskottet, éin en gang

En kombination av dkad tillvdxt,
stramare budgetpolitik och effek-
tivisering av den offentliga verk-
samheten har dstadkommit ett
trendbrott i utvecklingen av den
offentliga sektorns budgetunder-
skott. Men den statsfinansiella
krisen har dnnu inte évervunnits.

Forra hosten redovisade jag i denna tid-
skrift ett antal siffror och diagram ro-
rande de offentliga finansernas utveck-
ling och diskuterade vilka problem de
vixande underskotten for med sig (Ek-
lund [1983)). Siutsatsen var att “vi méiste

sitta stopp for den saldoutveckling vi.

haft under de senaste sex dren”. Detta
innebar i sin tur att det skulle “bli néd-
vindigt med en mycket stram budget-
politik under 4ren framdver”.

Sedan detta skrevs har en sirskild
ekonomisk-politisk proposition (prop
1983/84:40, i oktober 1983), en budget-

Civilekonom och fil kand KLAS
EKLUND dr sakkunnig i finans-
departementet, Han ingdr ocksd i
ESO, expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi.,

proposition och en kompletteringspro-
position lagts fram. De atgiirder som
dir vidtagits har medfért att budgetli-
get nu ser pdtagligt ljusare ut dn det
gjorde forra hosten. Det kan dérfor fin-
nas skil att kort redovisa de viktigaste
férdndringarna och uppdatera en del
av de diagram som redovisades i min
artikel i fjol.

Den artikeln skrevs pd grundval av
den information som féreldg i komplet-
teringspropositionen varen 1983. Enligt
denna skulle statsbudgetens kassamas-
siga saldo budgetaret 1983/84 hamna
pé 90 miljarder kr, det finansiella spa-
randet i den konsoliderade offentliga
sektorn 1983 uppvisa ett underskott om
55 miljarder kr och underskotten skul-
le direfter fortsitta att vixa; enligt
langtidsbudgeten skulle det kassamis-
siga underskottet redan budgetdret
1984/85 vara uppe i 101 miljarder kr.

Denna utveckling bedémdes vara
oforenlig med strivandena att ned-
bringa inflationstakten och Ligga grun-
den fér en langsiktigt hdllbar expansion
av produktion, investeringar och syssel-
sittning.

Skiirpt budgetprévaning

I den ckonomisk-politiska proposition
som lades fram i oktober 1983 presente-
rades dirfor dtgiirder, som sammanta-

* I denna avdelning vélkomnas kommentarer till tidigare bidrag samt korta inligg med ekonomisk-

politisk anknytning.

250



get stirkte budgeten med ca 7 miljarder
kr. Det rorde sig om utgiftsnedskir-
ningar om sammanlagt 5 miljarder (bl a
minskade livsmedelssubventioner, ned-
dragning av vissa utbildningslinjer,
nedskirning av beredskapslagringen av
olja m m) och skattehdjningar om ca 2
miljarder kr (formdgenhetsskatten, oms
pa aktichandel, olika punktskatter
m ). Ett sirskilt program for attinleda
en avindexering av de offentliga utgif-
terna inleddes ocksa, i syfte att minska
automatiken i den offentliga utgiftsok-
ningen.

Samtidigt skirptes den ordinarie
budgetprovningen kraftigt. I princip
medges inga nya utgifter som inte kan
finansieras inom ramen fér redan exis-
terande program. Detta borgar for en
stram total budgetpolitik. Dirutdver
har en rad Oversyns- och strukturpro-
Jjekt anglende statsfinanserna initierats
och drivits vidare, Det géller effektivi-
sering av den statliga kassahallningen,
samordning av skatteuppbdrden ochen
rad andra insatser, vilka ger effekter
savdl pd budgetens utgiftssida som pa
dess intiktssida. I en rad fall har detta
arbete medfort direkta utgiftsbegrins-
ningar och omprioriteringar.

Vidare har delar av den statliga verk-
samheten stimulerats till 6kad avgiftsfi-
nansiering. Det tilifdlliga industripoli-
tiska stodet till ndringslivet har skurits
ned kraftigt. Fér det stora flertalet myn-
digheter tillimpas det s k huvudférsla-
get — dvs den "osthyvel” som innebir
arliga tvAprocentiga reala neddrag-
ningar av myndighetsanslagen. Samti-
digt har nidgon kompensation ej givits
for de prisstegringar som devalveringen
orsakade.

Detta har medfort en stark dimpning
av de statliga utgifternas tillviixt. Trots
att statsskuldrintorna gkat snabbare én
vad som prognosticerades i fjol, ligger
de totala statliga utgifterna praktiskt ta-
get stilla 1 4r. Statsutgifterna exklusive
rintor sjunker 1984 med 3,6 procent
realt, vitket kan jimforas med att deras
genomsnittliga Arliga tillviixt under
1970-talet var niistan 6 procent.}

Aven de kommunala utgifterna vixer
nu avsevirt lAngsammare dn under
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Diagram 1. Den konsoliderade offentli-
ga sektorns finansiella sparande 1970 =
1984,

Procent av BNP
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70-talet. De totala offentliga utgifterna
berdknas i &r 6ka med endast 0,6 pro-
cent realt; 1970—79 dkade de med i
genomsnitt 5,9 procent per ar. Detta in-
nebir att de offentliga utgifternas andel
av BNP — som steg med nirmare tre
procentenheter per ar 1976—82 — nu
minskar for forsta gdngen pa linge:
frAn en toppnotering om 67,8 procent
1982 till 67,7 procent 1983 och 66,3 pro-
cent i ar,

P3d inkomstsidan har skattetrycket,
mitt som skatternas och avgifternas an-
del av BNP, legat kvar pa nivin 51 pro-
cent, vilket innebir att det varit i stort
sett ofdrdndrat sedan 1977. Den Okade
ekonomiska aktivitet som féljt av de-
valveringen 1982 har emellertid gett en
tillviixt av skatteunderlaget, vilket re-
sulterat i en forstirkning av den offent-
liga sektorns inkomster. I och med att
den ekonomiska tillvixten 1983 blev
avsevirt hogre dn vad som tidigare for-
utspaddes {BNP steg 1983 med 2,3 pro-
cent, medan 1983 ars finansplan rikna-
de med endast 1,4 procent) har ocksa de
offentliga inkomsterna Gkat snabbare,

! Allasiffror och diagram ir, om inte annat anges,
frin 1984 irs kompletteringsproposition (prop
1983/84:150).
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Radikalt trendbrott

Resultatet har blivit en pataglig for-
starkning av den offentliga sektorns fi-
nanser. Som framgir av diagram 1
minskar den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparandeunder-
skott fran en toppnivd om 6,4 procent
av BNPill 5,1 procent i fjol och berik-
nade 3,7 procent i ar. I 16pande priser
minskar underskottet frin 40 miljarder
kr 1982 till 28 miljarder i &r. Detta bety-
der att Sverige, i och med denna an-
mirkningsvirt snabba forstirkning av
de offentliga finanserna, kommit ned
pa underskottstal som dr normala for
OECD-omradet, efter att under
1980-talets forsta 4r haft avsevirt storre
och snabbare vixande underskott fin
OECD-omradet i dvrigt.

Ocksi det strukturella sparandeun-
derskottet har minskat kraftigt sedan
1982. Detta saldo, som visar den konso-
liderade offentliga sektorns berdknade
sparandebrist vid full sysselsdttning,
har enligt OECDs berdkningar i dia-
gram 2 minskats med néstan tva tredje-
delar och ligger nu p& en nivd av ca 1
procent av BNP,

Statens kassamissiga budgetsaldo
minskar nu ocksi pitagligt, som fram-
gir av diagram 3; frin en toppniva om
13,4 procent av BNP 1982 till 11,5 pro-
cent 1983 och 10,0 procent i ar. Darmed

Diagram 2. Den konsoliderade offentli-
ga sektorns strukturella finansiella spa-
rande 1970—=1984,

Procent av potentiell BNP
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Diagram 3. Statens kassamissiga bud-
getunderskott 1970—1984,
Procent av BNP
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har den oavbrutna stegringen 1976—82
brutits, och det reala underskottet har
minskat med en dryg fjirdedel pa en-
dast tvd ar. [ l6pande priser har det
kassamiissiga saldot minskat frdn 87
miljarder kr budgetaret 1982/83 till 78
miljarder innevarande budgetar och be-
riknade 67 miljarder for budgetdret
1984/85.

Det bér sirskilt noteras, att den sist-
nimnda siffran ligger hela 34 miljarder
kr under den nivi som fjolarets ling-
tidsbudget indikerade. Budgetunder-
skottet har alltsi minskat med inte
mindre iin en tredjedel i forhdllande till
lingtidsbudgeten. Dirmed har ett radi-
kalt trendbrott dgt rum. Under en fdljd
av ar har varje langtidsbudget visat
okande budgetunderskott under lang-
tidsbudgetperioden, samtidigt som den
faktiska budgetutvecklingen uppvisat
markant hégre underskott dn vad som
berdknats for budgetdret i friga i tidi-
gare langtidsbudgetar. Detta illustreras
i diagram 4, vilket ocksa tydligt demon-
strerar att denna tendens, att under-
skotten oOkar for varje ny kalkyl som
gors, brutits.

En del av saldoftrbittringen har
istadkommits genom extraordindra
budgetforstirkningar, dvs siddana fér-
starkningar som inte ger bestdende ef-
fekter. Aven exklusive dessa insatser
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Diagram 4. Utvecklingen av budgetunderskottet enligt langtidsbud-
getberikningarna samt faktiskt/beriiknat utfall.
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visar emellertid budgetunderskottet en
klar nedgdng; i 16pande priser frin 93
miljarder kr budgetdret 1982/83 till 82
miljarder kr 1984/85. I reala termer blir
naturligtvis forbattringen storre.

An mer sliende blir nedgdngen av
budgetunderskottet om vi exkluderar
rinteutgifterna. Beriknat pa detta sitt
var underskottet 1982/83 38 miljarder,
under innevarande budgetar ar det 18
miljarder, och budgetaret 1984/85 be-
riknas budgetunderskottet exklusive
rantor bli endast 7 miljarder kr. Denna
utveckling ir intressant bl a mot bak-
grund av analysen i fjolarets konjunk-
turrapport frin SNS; i denna stilldes
upp en budgetpolitisk norm, enligt vil-
ken mélet — under sirskilda antagan-
den om realriintan — borde vara att
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bringa ned underskottet exklusive rin-
tor till noll inom fem ar (Bentzel m fl
[1983]).

En del av de hir redovisade siffrorna
dr prognoser och sidledes behiiftade
med viss osikerhet. Hur vi dn miter
underskottet star det likvil klart, att en
kraftig forbittring av statsfinanserna
dgt rum under det senaste iret. Bakom
denna forbittring ligger effekterna av
fyra typer av Atgirder, vilka, enligt &rets
finansplan, samtliga maiste ingd i en
langsiktig politik for att sanera de of-
fentliga finanserna:

— en politik for att oka tillvixten i var
ekonomi,

— Atgirder for att effektivisera den of-
fentliga verksamheten och i vissa
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fall forindra dess organisations-
och finansieringsformer,

— nedskidrningar av vissa utgifter,
samt

— vissa skattehdjningar.

Krisen ér inte 6vervunnen

Det ir sidledes kombinationen av for-
bittrad tillvixt, stramare budgetpolitik,
vissa skattehdjningar och dversynspro-
jekt som givit utslag i en s kraftig for-
battring av budgetldget. Av detta kan
tva slutsatser dras:

Fiir det forsta att avsaknaden av stora
och dramatiska “besparingspaket”
ingalunda ar ett uttryck for en slapp
finanspolitik eller for att regeringen ér
obekymrad dver statsfinanserna. Tviirt-
om kan de tidigare forekommande ex-
tra sparpaketen tolkas som ett tecken pa
att den davarande regeringen tappat
kontrollen éver den reguljira budget-
processen och i stillet — forgives —
forsdkte stoppa fallet utfor med sérskil-
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da paket. Den nuvarande regeringen
har-i stéllet stramat upp det ordinarie
budgetarbetet, vilket mojliggor en stats-
finansiell rekonstruktion utan sirskilda
besparingspaket.

For det andra ir det viktigt att den nu
forda budgetpolitiken drivs vidare. Att
statsfinanserna nu forbittras betyder
langt ifrdn att den statsfinansiella kri-
sen ir overvunnen. Savil den senaste
lingtidsbudgeten som 1984 Ars ling-
tidsutredning visar att inflationsbe-
kimpningen maste fortsiitta och att yt-
terligare forstirkningar av statsbudge-
ten ir nddvidndiga om en lingsiktigt
hillbar ekonomisk utveckling skall
kunna siikerstillas. Budgetarbetet mis-
te sdledes dven framgent bedrivas med
utomordentlig stramhet.
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