Goran Normann:

Skatter, 16ner och priser

Frigan om hur skattedkningar paver-
kar inflationstakten dr av centralt in-
tresse for den ekonomisk-politiska de-
batten. I finansplanen for 1984 betonar
regeringen vikten av att undvika hoj-
ningar av arbetsgivaravgifter och olika
indirekta skatter for att nd méilet om 4
procents inflation under loppet av
1984. I samband med lontagarfonder
och skattereformen 1983 —1985 disku-
terades om hojningar av arbetsgivarav-
gifter ger ligre (nominella) 16nedkning-
ar i senare avtal. Det dr darfér mycket
virdefullt att en kvalificerad skattefors-
kare som Goran Normann analyserar
inflationseffekterna av olika typer av
skattedkningar i boken Skatter, loner
och priser (Industriens Utredningsinsti-
tut, Stockholm 1983, 121 s, 120 kr).
Enligt traditionell keynesiansk teori
leder en skattehdjning till lagre efterfra-
gan, vilket dimpar inflationstakten. A
andra sidan kan skattehdjningar Sver-
viltras framat och diirmed ge hdgre va-
rupriser, s k "tax-push” inflation. Dir-
till kan sinkt real 16n efter skatt ge upp-
hov till krav p4 kompenserande 18ne-

okningar, vilket i sin tur kan 6ka priser-
na. Skattehdjningar ger siledes ofta
upphov till motverkande effekter pa in-
flationstakten i en teoretisk analys. Det-
ta motiverar empiriska studier for att
undersdka riktningen och styrkan for
nettoeffekten pi inflationstakten av
olika skattehdjningar.

Den mest intressanta del av boken
bestdr av en ekonometrisk simultan
skattning av ndgra pris- och lénebild-
ningsmodeller som inkluderar skatte-
variabler. Lonedkningarna antas bero
pa inflationstakten, kapacitetsutnytt-
jandet samt olika skattevariabler. Re-
sultaten visar att en dkning av inkomst-
skatten har en positiv statistiskt signifi-
kant effekt pa 16nedkningstakten. En
hog progressivitet dimpar diremot 15-
neékningarna. Normanns forklaring ar
att en hog progressivitet forstirker skat-
tesystemets inbyggda stabiliserande ef-
fekt for efterfragan, vilket motverkar
sk efterfrigeinflation. Dirtill kan en
hog progressivitet motverka inflations-
drivande liglonesatsningar, vilket i sin
tur kan leda till ligre 16neglidning. En-
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ligt dessa skattningar dominerar sile-
des dessa tvd effekter den i debatten
mera uppmirksammade motsatta ef-
fekten, att en hog progressivitet kréiver
stora 10nedkningar fér att ge en métilig
16nedkning efter skatt.

En okning av arbetsgivaravgifterna
har ddremot ingen statistiskt signifikant
effekt pa 16nedkningarna. Dirav dras
den, enligt min mening, nigot férhasta-
de slutsatsen att "en avgiftshéjning i det
nirmaste fullstédndigt driver upp arbets-
kraftskostnaderna”™ (s 63). I den teore-
tiskt och tolkningsmdssigt bista speci-
ficeringen av modellen uppskattas att
en okning av arbetsgivaravgifterna som
skulle okat arbetskraftskostnaderna
med 1 procent vid en oftrindrad 16n
dampar 16nedkningen med 0,47 pro-
centenheter. Nettoeffekten ir siledes
en dkning av arbetskraftskostnaderna
med 0,53 procent. Osikerheten i skatt-
ningen ir emellertid si stor, att man
statistiskt varken kan utesluta att ar-
betskraftskostnaderna inte oGkar alls
(full avrikning) eller att de Gkar med en
procent (ingen avrikning). (Standard-
felet dr 0,534 vilket innebiir att bide
virdena 0 och | ingdriett 95-procentigt
konfidensintervall fér den skattade
koefficienten.) Den korrekia slutsatsen
fran just denna skattning ar darfér att
det statistiska underlaget dr for svagt
for att diskriminera mellan dessa tva
hypoteser.

Normann presenterar emellertid
ocksd andra mera svirtolkade skatt-
ningar som efter viss bearbetning frén
min sida synes indikera en avrikning
pa endast ndgra f4 procent och som ver-
kar vara tillrickligt siikra for att statis-
tiskt forkasta hypotesen om full avrik-
ning. Tyvirr avstdr Normann frdn en
sidan bearbetning och diskussion av
sina resultat. Det r darfor mycket svart
for lasaren att bedéma vilken informa-
tion dessa skattningar egentligen ger.

Holmlund [1983] har ocksid under-
sOkt om hdjningar av arbetsgivaravgif-
terna ddmpar lonedkningarna. I den
bista skattningen (ligst “mean square
error”) finner han en avrikning p4 mel-
lan en och tva tredjedelar. En samlad
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bedémning baserad pi dessa tva studier
antyder siledes att en 6kning av arbets-
givaravgifterna som skulle 6kat arbets-
kraftskostnaderna med 1 procent vid
ofdrindrad 16n okar arbetskrafiskost-
naderna med 0,4--0,9 procent, nir man
tar hinsyn till att l6ne6kningarna dim-
pas.

Den senare delen av boken analyse-
rar hur produktionsfaktorskatten och
marginalskatten i inkomstskatten pa-
verkar det reala avkastningskravet for
maskininvesteringar i ett aktiebolag.
Studien baseras pa en simuleringsmo-
dell som tidigare diskuterats i Ekono-
misk Debait.! Resultaten visar sig vara
mycket kénsliga for alternativa anta-
ganden om hur den nominella riintan
beror pa skatter och inflation. I ett fall
antas att avkastningen efter skatt fullt
ut kompenseras for skatteGkningar och
inflation. En o6kning av produktions-
faktorskatten liksom en dkning av in-
komstskatten dkar dd avkastningskra-
vet fore skatt for den studerade maskin-
investeringen.

Om hushillen diremot inte kan kom-
penserasig for skattehdjningarna s har
dessa forhéllandevis smd effekter pa
avkastningskravet. En hdjning av mar-
ginalskatten sdnker dock avkastnings-
kravet i detta fall bl a fGr en investering
som finansieras genom nyemission. Ty-
varr avstdr forfattaren fran att diskute-
ra denna ovintade slutsats. En nirmare
granskning visar att resultatet bl a beror
pa att berdkningsmetoden utgar fran att
alla ned- och avskrivningsméjligheter
utnyttjas, dvs att foretaget ar fullstin-
digt konsoliderat. Detta torde vara ett
undantag snarare dn en regel i stora
delar av det svenska niringslivet. Effek-
ten dr att man underskattar de negativa
effekterna av hdjda marginalskatter.

En alternativ ansats ir att anta att
avkastningen efter skatt som utgir f6r
kapital som anvénds i Sverige ar givet
av den internationella kapitalmarkna-
den, Eftersom produktionsfaktorskat-
ten dr en skatt pa kapital som anvinds

! Se Agell och Sddersten {1982 och 1983] samt
Hansson [1983).



i Sverige, miste denna skatt di resultera
i en motsvarande hdjning av avkast-
ningskravet fdre skatt.

En dndring av marginalskatten i in-
komstskatten péaverkar diremot inte
valet mellan att anviinda kapitalet i el-
ler utanfr Sverige. En sidan skatte-
indring piverkar dA inte bruttoavkast-
ningskravet for investeringar i en full-
stdndigt 6ppen ekonomi. Detta enkla
exempel visar att det dr stor skillnad
mellan skatter som utgdr pa kapital for
att det anvinds i Sverige och skatter
som utgdr pd kapital for att det dgs av
svenskar. Denna bok liksom mainga
andra studier av den svenska kapitalbe-
skattningen uppmairksammar ej denna
viktiga distinktion.

Ingemar Hansson

Bokanmdilningar

Referenser

Agell, J. och Sddersten, J., [1982), “Skatteregler
?(c)h reaginvesteringar". Ekonomisk Debatt, irg

, or 8.

— {1983], “Att miita effektiv skattebelastning —
svar till Ingemar Hansson™. Ekonomisk De-
bart, Arg 11, nr 4.

Hansson, [, [1983], "Skatter, realinvesteringar
ocl:' verkligheten™, Ekonomisk Debatt, Arg 11,
nrd,

Holmlund, B., {1983], "Payroll Taxes and Wage
Inftation”. Scandinavian Journal of Econo-
mics, vol 85, nr 1.

199



