THOMAS ANDERSSON och JOHAN ASHUVUD

Kolets miljoeffekter
— ett ekonomiskt problem

En marginell reduktion av svavelutslippen i Sverige medfir en sam-
héllsekonomisk intikt pa dtminstone 10 400 kr/ton svavel. Ddrmed
finns det goda skdl att snarast infdra en avgift pd minst 10 400 kr/ton
utsliipp svavel i Sverige. En sddan avgift skulle skapa ekonomiska
incitament till effektivt utnytijande av kinda reningsmetoder samt

utveckling av nya.

N

Under det senaste decenniet har det
kommit allt starkare signaler om miljo-
problem som till stor del hiirrdr fran at-
mosfiriska utslipp vid forbrinning av
kol och olja. Ett exempel dr forsurningen
av skandinaviska sjéar. Andra exempel
ir den hotande skogsddden i Central-
europa och det forsurande nedfall som
Kanada mottar frdn USA.! De ansvari-
ga fororeningarna dr framst svavel och
kviive samt de reaktionsprodukter des-
sa bildar pé sin vig frdn utslippskillan.
Ett speciellt problem i sammanhanget
ir att dessa dmnen sprids dver mycket
stora omrdden; miljoproblem i ett land
kan alltsi bero pa utsldpp i ett annat
land.

Syftet med denna artikel ir att analy-
sera ett speciellt problem i samband
med kolets miljdeffekter. Fragan giller
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vilka atgirder som i Sverige kan vara
motiverade frin samhillsekonomisk
synpunkt for att rena utslippen vid kol-
forbrinning.

Berédkningar behovs

De hogre oljepriserna, beslutet om av-
veckling av kdrnkraften m fl faktorer
har okat kolets konkurrenskraft. Den
huvudsakliga orsaken till att detta inte
lett till en snabb Skning av kolanvind-
ningen i Sverige dr att det hir finns en
mer utbredd oro for kolets miljoeffek-
ter.

I rapporten "Kolets hilso- och miljé-
effekter™? behandlas tekniker och kost-
nader for olika sitt att rena utslippen
vid kolférbranning. Nagon berikning
av miljoeffekternas kostnader redovi-
sas didremot inte. For en sddan kost-
nadsbestimning krivs, férutom identi-
fiering och kvantifiering av de aktuella
effekterna, en omrikning till monetira
storheter. Detta upplevs ofta som mot-
bjudande och/eller om&jligt; hur skall
man kunna virdera livet i en sjo, eller
minniskors hilsa, i pengar?

1 Davis, J.A. [1983].

2 Projekt Kol-Halsa-Miljd, Kolets hilso- och mil-
joellekter [1983].
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Trots uppenbara svarigheter dr det
betydelsefullt att sidana berdkningar
foretas. Oavsett om vi vill kdnnas vid
det eller inte, ligger monetira virde-
ringar av detta slag till grund for atskil-
liga beslut i samhillet och i den enskil-
des liv. Som exempel kan nimnas be-
slut om storleken pd samhillets sjuk-
virdskostnader, beslut om Atgirder
som minskar risken f6r barnolycksfall i
trafiken m m.

Det iir emellertid inte ovanligt att den
moraliskt betingade tveksamheten mot
explicita kalkyler kring beslut som des-
sa bottnar i en missuppfattning om kal-
kylernas inneb&rd. I en samhillsekono-
misk analys virderas inte enskilda
minniskor utan sk statistiska liv. En
miinniska kan inte betala nog fdr sitt
barns hilsa. Men hon betalar inte hur
mycket som helst for att reducera san-
nolikheten for att en tdnkbar olycka
skall intrdffa.

I fallet kolforbrinning foreligger en
beslutssituation i vilken svargripbara
poster av detta slag forekommer. Avsik-
ten dr hidr att utveckla ett konsistent
beslutsunderlag genom att i princip ta
hinsyn till samtliga kostnads- och in-
tiktsposter och att virdera dessa poster
i ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Darvid dr utgdngspunkten att virdet av
en forindring &r “vad befolkningen
maximalt fr villig att betala for att en
forindring ska uppnis™ eller “den
kompensation befolkningen minst be-
gir for att godta en {Orsémring”™. Kost-
naden for att dstadkomma den aktuella
férindringen bestims med utgings-
punkt i de anvinda resurserna i bista
alternativa anvindning.

Svavel mest kontroversiellt

Orsakerna till att studien behandlar
svavel dr dels att denna fororening idag
anses ge de allvarligaste effekterna, dels
att forekomsten av ett flertal renings-
mdjligheter gdr utslippsfrigan hogst
kontroversiell. Svavelutslippen kan be-
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grinsas med Atgdrder fore forbrinning-
en, under forbrinningen eller genom
s k rokgasavsvavling. Den senare kate-
gorin av metoder kridver installation av
dyrbar utrustning, men dr samtidigt det
enda alternativet vid mycket lingtgaen-
de reningskrav. Vad giller stoftavskilj-
ning och begrinsning av kviveutslip-
pen frin kolférbrinning rdder idag
jimfdrelsevis stor enighet i Sverige om
vad som dr rimliga reningskrav.

Beridkningar pa marginalen

I det féljande skall vi redovisa en kalky!
over de samhillsekonomiska margina-
lintdkter och marginalkostnader som fr
férenade med nigra olika alternativ for
rokgasrening vid kolférbrinning i Sve-
rige. De intikter som denna typ av re-
ning kan medf&ra utgdrs av de skade-
verkningar pd hilsa och miljé som
uteblir vid minskade svavelutslipp. Att
berikningen utfors pA marginalen inne-
bir att den inte avser totalkostnader av
vare sig rening eller effekter. Den hiin-
for sig istillet till kostnad/intikt per
ton svavel minskat utslidpp vid en anta-
gen kolanvindning.

Den optimala reningsnivan utgdrs av
den niva dir marginalkostnaden blir li-
ka stor som marginalintikten. Man ska
m a o rena sa linge som den ytterligare
nyttan ir storre in den ytterligare kost-
naden. Om marginalkostnaden Gversti-
ger marginalnyttan virderar inte sam-
hillet rening lika hogt som den kon-
sumtion av varor och tjinster som, pa
grund av kostnaden for reningsdtgir-
derna, miste uppges. En numerisk be-
stimning av denna optimala niva blir,
om den kan goras fullstindig, ett kon-
sistent beslutsunderlag for valet av re-
ningsniva i Sverige.

Forutséttningar

I enlighet med den prognos som gjorts
av EMEP (European Monitoring and
Evaluation Programme), antas svavel-



nedfallet uppga till 630000 ton per &r
vid sekelskiftet. Berdkningarna av mar-
ginalintikten utgar frin aktuella ut-
vecklingstrender, Sdledes ir effekterna
regionalt uppriknade fran dagens si-
tuation. For de lokala effekterna, vilka
hirrdr frin en forhdjd svaveldioxidhalt
i atmosfiren, antas luftkvaliteten i dv-
rigt motsvara dagens forhallanden. Ut-
byggnaden av kolkraften antas dga rum
i enlighet med Kol-Hilsa-Miljoprojek-
tets dskddningsexempel. De spridnings-
modeller som utarbetats i denna rap-
port utgdr ocksd utgdngspunkten fér
vara antaganden om den geografiska
fordelningen.

En viktig begriansning ér att marginal-
intikten antas vara konstant p& en nivd
som motsvarar ett genomsnitt dver det
intervall som berdrs i det aktuella fallet.
Detta iir en rimlig approximation vad
avser regionala effekter, dir utslippen
frin inhemsk kolfGrbrinning, ocksd
vid en stor framtida utbyggnad, endast
svarar for en liten andel av det totala
nedfallet. For de lokala effekterna ir
situationen diremot en annan. Troskel-
viirden® talar for att marginalintikten i
detta fall avtar di reningsnivin hojs,
men detaljkunskapen om mekanismer-
na ir inte tillricklig for att exakt be-
stimma marginalintdktskurvans ut-
seende.S Samtliga vérden uttrycks i
1982 ars priser.

Beriknade intidkter

I rabell I finns en forteckning dver hil-
so- och miljéeffekter samt huvudrubri-
ker pi kostnadssidan. Kvantifieringen
av effekten dr av naturvetenskaplig na-
tur och presenteras endast kortfattat. I
regel har denna ut{érts som en omrik-
ning av resultat i tidigare studier. Det
bor betonas att problemen ir avsevir-
da, och att tillimpbara forskningsresul-
tat saknas pa vissa omriden. I ménga
fall upptrider eller forstiirks effekter
genom samverkan av flera fororeningar
och det dr svért att renodla effekten av

Kolets miljoeffekter

svavel och dess reaktionsprodukter.,

Med den férnyade uppmiirksamhet
detta omride erhillit kan underlaget
dock snabbt forbiittras. De inventering-
ar av skogsbestindet i s6dra Sverige
som idag utfors kan majliggora mer till-
forlitliga virden f8r skogen. For en del
effekter har emellertid kvantifiering
overhuvud taget inte varit méjlig. Dessa
inkluderas likvdl i rabell 1. I tabell
2 Aterges de poster pi intiiktssidan som
ingdr i den slutliga kalkylen,

For de poster som varit mojliga att
kvantifiera och viirdera i monetira stor-
heter, har vi kommit till féljande slut-
satser:

Skog och dkermark

Lokala skador pd viixtligheten fore-
kommeristadsregioner, diir en del arter
forsvinner till fé1jd av de hdjda halterna
av fbroreningar. Fdrsurningseffekter
pi skogen beddms dock bli en betydligt
allvarligare effekt av svavelutslippen, [
Centraleuropa har skador varit uppen-
bara sedan ett par ir: minskad mot-
stindskraft mot insektsangrepp och
stormskador, i vissa fall omfattande

3 Projekt Kol-Hilsa-Miljd, Kolets hilso- och mil-
joeffekter — Underlagsdel 2 [1983] sid 660,

4 Sambandet mellan halten fGroreningar i luften
och dess effekter pa friimst minniskors halsa (s k
dos-responsfunktioner) visar ofta reaktioner forst
di ett troskelvirde Overstigs. Nedanfor detta
finns dA ett “ldgdosomrade™ dir inga effekter
upptrider. Se vidare CECD [1981].

51 en fullstindig analys kan en typ av utslipps-
killa inte betraktas isolerat, Hinsyn miste tas till
samiliga upphov till fororeningen sa att medel for
utslippsbegrinsning anvinds p4 effektivast m&j-
liga satt. Reningen av olika utsldpp bor i sin tur
infogas i nigot slags miljdhushallningssystem (se
vidare Miler, K-G. [1980] sid 98—106). En isole-
rad jimfdrelse mellan marginalkostnad och mar-
ginalintdkt vid kolforbranning r tillricklig en-
dast om marginalintikten kan antas vara kon-
stant &ver intervallet for samtliga svenska svavel-
utslipp. Pi grund av det stora bidraget {rdn om-
viirlden ir detta inte orimligt vad géller regionala
effekter, For de lokala effekterna kommer dock
stuéiier av olika utslippskillor att gripa in i var-
andra,
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Tabell 1. Begriinsning av svavelutsliipp vid kolférbrinning

Intékter' (uteblivna kostnader)

Kostnader

A Regionala effekter

(i) Skog

a) Produktivitet i skogs-
bruket

b} Rekreationsvirde

¢} Optionsvarde

(i1) Akermarkens produk-
fvitet

(iii) Spoar och vattendrag
a) Fiskens vdrde
b) Rekreationsvirde
c) Optionsvarde

B Lokala effekter
(i) Véxthghet

a) Skog

b) Grodor

¢) Andra viixter

(ii) Korrosion
{atmoslirisk)
® 3) Metallkonstruktion
b) Kulturminnen —
konstnirligt vdrde

e (iii) Halsa
(luftfororeningar)}

Vid val av rokgasavsvavling
Fast K: Installation av ut-
rustning
Rarlig K: Kalkdosering
mm

Atgarder under forbranning

Fast K: Vid val av forbriin-
ningsteknik

Rarlig K: Kalkdosering m m

Atgarder fore forbranming
Prisvariationer beroende pi
kolets svavelhalt

(iv) Halsa
{frimst dricksvatten)

(v) Korrosion
{pA marknivd och un-
der jord)

— Kostnader i samband med
byte av leverantdr m m

— Kostnader for tvattning av
brinsle o d

@ = Effekter som varderats,

I Kolforbrinning kan aven bidra till “globala effekter”, vilka emellertid beror frimst pa (Brhajd
koldioxidhalt i atmosfiren samt kvivecoxiders inverkan pd ozonskiktet snarare &n svavlet i utslippen.

skogsdod. Det som talar for niira fore-
stdende effekter i Sverige iir dels obser-
vationer i de sddra delarna, dels att jor-
dens motstidndskraft, buffertkapacite-
ten, ir lg i Skandinavien och att den
férsvagats avseviirt under de senaste
10— 20 dren. Den nividbestimning som
ligger bakom kvantifieringen svarar
mot en total arlig tillvixtminskning i
skogarna i sddra Sverige med knappt 1
procent mellan 1980 och ar 2000. Med
anledning av de signaler som inkommit
det senaste halviret kan den verkliga
skadan visa sig vara avsevirt storre.
Virderingen av det virke som riiddas
genom minskade svavelutslipp bygger
bla pd en kostnadsuppskattning i vil-
ken leveranspriset minskas med halva
drivningskostnaden for att beakta moj-
ligheten till annan sysselsdttning for
produktionsfaktorerna.” Med ett anta-
gande om konstant marginalintikt for
den totala svaveldepositionen Gver lan-
det, erhills en approximativ marginal-
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intiikt pd 370 kr per ton utslippt svavel.

Det ir troligt att &ven omfattande re-
kreations- och optionsviirden existerar
fér skogen pa samma sitt som for sjoar
och vattendrag (se nedan). Sadana viir-
den kan férekomma for sivil regionala
som lokala effekter pd skog och annan
viixtlighet. Nagra undersékningar finns
emellertid inte att tillgd pa detta omri-
de.

Aven for jordbruket finns hot om
simre avkastning p ga férsurning av
jorden. Tillvixten hiimmas dock frimst
lokalt niir svaveldioxidhalten stiger i
atmosfiren. Utgangspunkten fér berdk-
ningen ir en empiriskt bestimd dos-
responsfunktion for raggris — vilket i
detta avseende anses representativt for
de viktigaste grodorna.t Resultatet blir
ca 40 kr per ton svavel i marginalintiikt.

¢ Kommittén Miljo 82 [1982] sid 76—-77.
7 Hiller-Lundgren [1978].
$ QECD [1981] sid 86.




Hotet om forsurning av dkerjorden for-
anleder emellertid ingen berikning, da
den avgorande utvecklingen i detta fall
dger rum inom jordbruket sjilvt. Bruket
av ammoniumhaltiga godselmedel ar
av klart stdrre betydelse.

Sjoar och vattendrag

Svavelutslippen transformeras med
hjilp av biologiska undersékningsre-
sultat till effekter i form av antal km?sj6
(eller kg fisk) som "forskonas fran {or-
surning” om man renar rokgaserna.
Kvantifieringen svarar enkelt uttryckt
mot ca 1/1200 km? “férsurat vatten™
per ar och tillfért ton svavel. Insjofis-
kar, kriiftor, lax, dring och harr viirde-
ras till ett genomsnitt av detaljhandels-
priserna och priserna i grossistledet.
Denna virdering motiveras av att yr-
kesfiske inte forekommer i storre ut-
strickning i de forsurningshotade om-
ridena. Fiske till husbehov féranleder
inga patagliga rorliga kostnader och fis-
ken siiljs inte via officiella kanaler. Fis-
karen kan betrakta sin fingst antingen
som utgiftsbesparande (di den ersiitter
"kopefisk™) eller som en mdjlig in-
komstkilla (d& den kan siljas till en
grossist). Dessa alternativ dr bada rim-
liga, varfor medelvardet viiljs.

Utdver detta har fisket ett virde som
killa till rekreation. Jon Strand har stu-
derat Gaula-floden i sédra Norge och
skattat en efterfrigekurva for sportfiske
genom att studera resekostnader och
besdksfrekvenser.? Efter omrikning till
svenska férhallanden har denna gett ett
genomsnittligt virde per km? och ar {or
den dkade rekreation reningen mojlig-
gor.

En tredje komponent for betalnings-
viljan dr det s k optionsvirdet — virde-
ringen av mdjligheten att i framtiden ha
kvar en ren sj6 eller ett vattendrag som
man for tillfillet inte nyttjar. I en norsk
studie av betalningsvilja via skattsedeln
for att bevara insjofisk!® framkom ett
sddant virde.

Kolets miljoeffekter

Tabell 2. Virderade intdkter (kr/ton
svavel)

Skog 370
Grador 40

Sjodar och vattendrag
Fiskens viirde 30
Rekreationsvirde 14
Optionsvirde 36
Hilsa 7 550
Korrosion 2370
10410

Omriiknat till det hiir aktuclla fallet
uppgar optionsvirdet till 36 kr per ton
svavel, vilket adderat till fiskens virde
som foda (30 kr) och rekreationsvirdet
(14 kr) ger en marginalintikt p& 80 kr
per ton svavel.

Hilsoeffekter

De lokala hilsoeffekterna (B (iii) i ta-
bell ') uppstir genom en rad svrrela-
terade faktorer och utgdrs av luftvigs-
sjukdomar, cancer och forindringar i
arvsanlagen. Med hjilp av Lave/Ses-
kins empiriskt bestimda antagande om
ett linjart samband mellan luftens sul-
fathalt och okad dddlighet kan dessa
effekter kvantifieras. Fordndringen i

. sjuklighet och i dodlighet antas vara

densamma.!! Sjukdom medfér kostna-
der for hilsovard samt minskad pro-
duktivitet i yrkeslivet. Den uteblivna
sjukligheten viirderas foljaktligen till
summan av icke realiserade utgifter for
hilsovard samt forhindrad produktivi-
tetsminskning.

Den minskade dodligheten virderas
hiiri enlighet med den mest kiinda ana-

9 Strand, J. [1979]. *
10 Strand, J, [1981].

n L. Lave och R. Seskin har presenterat forsk-
ningsresultat frAn USA om sambandet mellan
luftféroreningar och hilsa i bla ™Air Pollution
and Human Health” [1977]. Med hjalp av dessa
har Miljeverndepartementet i Oslo tagit fram bil-
sointikter vid Sverglng till tigsvavlig olja. Kvan-
tifieringen bestAr har av en omrdkning av resulta-
ten i denna studie till vira forhdllanden.
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lysen pd omrddet — Thaler/Rosens
analys av loneskillnader till foljd av
okad risk fér dodsfall i arbetet. Resulta-
tet av hela hilsoberikningen blir 7 550
kr per ton svavel, vilket naturligtvis ut-
gOr ett ytterst approximativt virde.

Aven regionala hilsoeffekter finns
omnimnda i tabell 1. Forsurningen ger
okad rorlighet &t metalljoner i marken
och i ekosystemen. Frimst kvicksilver
och kadmium i dricksvatten kan kom-
ma att foranleda hélsoproblem i fram-
tiden.

Korrosion

Den forhéjda svavelhalten i atmosfiren
ger lokalt upphov till friitning pa metal-
ler och andra oorganiska éimnen. P4 ba-
sis av berdkningar som utférts av Kor-
rosionsinstitutet i Stockholm och NILU
i Norge behandlas hiir tva viktiga mate-
rial, zink och stdl, Den framriknade
marginalintikten, 2 370 kr, visar pa de
drliga besparingarna f6r varje ton renat
svavel. Detta kan vara en underskatt-
ning av den totala atmosfiriska korro-
sionen, eftersom material som koppar,
nickel, kalksten och sandsten inte in-
kluderats. Omrikning frin norska {or-
hallanden och svirbedémda hiinsyn till
utslippskillornas lokalisering kan
emellertid ge felutslag i bada riktning-
arna.

Exempel pd ytkorrosion och korro-
sion under jord (A (v)i tabell 1) dr vat-
tenskador i bostider, sénderfriitta vig-
trummor och telekablar. Nigra dos-
responsfunktioner finns inte att tillga,
varfor marginalintiikten inte kan beriik-
nas idag.

Summering av intiktssidan

Den marginalintdkt som framkommit
uppgar till 10410 kr per ton utslippt
svavel (se ?abell2). Virderingen av
frimst hiillsoeffekterna ir dock osiker.
Extremvirdena i de intervall Thaler/
Rosen anger for viardet av statistiska
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méinniskoliv resulterar i belopp varie-
rande mellan 8 610 och 12 210 kri total
marginalintdkt per ton svavel, Human-
kapitalansatsen ger betydligt ligre in-
tikt, medan andra metoder leder till av-
seviirt hdgre skattningar,

P4 kvantifieringsstadiet ar osdkerhe-
ten genomgiende stor f6r de lokala ef-
fekterna dir t ex hogre skorstenar kan
minska skadorna. A andra sidan erhalls
da stérre spridning av fororeningarna,
vilket inte kan betraktas som énskvirt
med hiénsyn till de internationella kom-
plikationerna. Aven effekterna p4 sko-
gen dr behiiftade med stor osiikerhet.
Det giller genomgiende for foérsur-
ningens férlopp att genomslaget i natu-
ren dr avhingigt komplicerade proces-
ser. Dirmed forsviras tidsbestimning-
en av skadorna.

Beriknade kostnader

Marginalintikten av rening, 10 410 kr,
ska stiillas mot marginalkostnaden for
densamma, 25 000 till 30 000 kr per ton
svavel vid de reningskrav som diskute-
ras i dagsliget. Denna kostnad ir base-
rad pd antagandet att den nyligen ut-
vecklade vit—torra utrustningen for
rékgasavsvavling kommer att motsvara
forvintningarna, Med sk vat utrust-
ning, for vilken mer tillfredsstdllande
driftserfarenhet finns, #ir kostnaden
10—25 procent hogre. Som framgir av
diagram I'har kurvan for marginalkost-
naden konstruerats utifrin ndgra av de
forslag till reningskrav som framforts
(punkterna 1-3),

Vid forbrinning av kol med 0,8 pro-
cent svavelhalt uppstdr, om inga sir-
skilda reningskrav vidtas, ett utslipp pa
ca 0,3 gram svavel per megajoule till-
ford energi. Nigot férenklat har man
foreslagit att begrinsa utslippen till 0,1
gram per megajoule riknat som Arsme-
delviirde, vilket kan uppfyllas endast
genom rdkgasavsvavling. Forslagen
skiljer sig i friga om hur lingt ner i
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Diagram 1. Marginalkostnad och marginalintiikt: Beriikning

Kr/ton Svavel

tusental
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Figuren visar relationen mellan marginalkostnad och marginalintdke i det fall som
motsvarar Kol-Hilsa-Miljo-projektets dskddningsexempel 2, dvs den situation
som beddms mest trolig ar 2000. I diagrammet representerar:

Punkt 1. 0,1 gram svavel/MJ fér anliggningar med totala utslédpp Sver 1600 ton

svavel per ir.

Punkt 2. 0,1 gram svavel/M]J for anliggningar med totala utslipp &ver 800 ton

svavel per ir.
Punkt 3. 0,1 gram svavel/MJ
svavel per 4r,

for anliggningar med totala utslipp Gver 400 ton

“Kurvan™ till vinster om punkt 1 utgdr en linjar approximering. Den inledande
kostnadsfria reningen beror pa att ndgon prisskilinad i dagsliget knappast fore-
ligger meltan kol med 0,8 procent och 0,67 procent svavelhalt. Normalt torde dock

en shdan Sverging foranleda kostnader.

anliggningsstorlek man vill tillimpa
detta reningskrav. Rokgasavsvavling ir
kostsammare ju mindre anliggningen
ir, frimst beroende pa den hoga fasta
kostnaden.

Jamfort med den grins pd 1600 ton
svavel i arligt utslipp frin en anligg-
ning, som blev resultatet av riksdagsbe-
handlingen 1981 (punkt 1, diagram
1), foreslog regeringen i proposition
1981/82:105 kravet 0,1 gram per mega-
joule for anliggningar med utsldpp pa
800 arston t o m 1989 (punkt 2, diagram
1) och dérefter 600 arston. Naturvérds-
verket har gitt lingre och férordade
1981 att kravet borde gilla for anligg-
ningar med utslipp pd 400 ton svavel
om aret (punkt 3, diagram 1).

Slutsatser

Den hittills férda diskussionen kan,
som i diagram 1, sammanfattas i "kur-
vor” som representerar de samhéllseko-
nomiska, marginella kostnader och in-
tikter som ir férenade med genomfo-
randet av specifika dtgirder i syfte att
reducera svavelutslippen i Sverige.
Skiirningen mellan dessa "kurvor” ang-
er, i princip, den frdn samhillsekono-

121 600 ton svavel per ir utgor snarast en malsitt-
ning. Avsikten dr att dispens ska kunna beviljas
under en overgingsperiod for et utslipp om
hogst 2 100 ton svavel per anliggning och dr,
dock langst till 1988,

For mindre anliggningar giller sedan 1981
0,24 gram svavel per megajoule. Riksdagen antog
dock viren 82 en tillfilhg littnad till 0,3 gram per
megajoule t o m 1987,
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misk synpunkt optimala reningsnivéin;
i denna punkt iir ju den samhillsekono-
miska marginalkostnaden for ytterliga-
re rening lika stor som den sambhills-
ekonomiska intikt som en marginellt
okad rening skulle medfora.

En snabb blick pa diagram 1ledertill
slutsatsen att inget av de tre studerade
reningsalternativen uppvisar tillfreds-
stillande samhiilllsekonomisk ldnsam-
het, Reningens samhiillsekonomiska in-
tikt skulle behdva vara mer in dubbelt
sd hdg som den hiir beriiknade for att
punkt 1 i diagrammet skall vara 16n-
sam. Det finns siledes starka ekonomis-
ka skiil att avvisa just dessa forslag till
reningsdtgirder, dven om osikerheten i
intiktsberiikningen motiverar en brask-

lapp.

Begrinsad rickvidd

Det miste emellertid understrykas att
denna slutsats har en ganska begrinsad
rickvidd. Skdrningen mellan de tvd
kurvorna i diagram 1 representerar den
optimala reningsnivdn endast under
forutsiittning att de tre studerade at-
girdspaketen iir de enda mgjligheterna
att reducera svavelutslippen. Men det-
ta iir med stdrsta sannolikhet inte fallet.
Det kan mycket vil finnas dtgirder som
leder till motsvarande utslippsreduk-
tion till ligre kostnad.

Exempelvis ir berikningen av mar-
ginalkostnaden vid punkterna 1 —3 ba-
serad pa antagandet att samtliga beror-
da anldggningar uppfyller respektive
reningskrav. Om man frangdr kravet pd
likformig rening for en given anligg-
ningsstorlek, ir det sannolikt att utsldp-
pen kan begrinsas till visentligt ligre
kostnad. Sedan t ex installation av ut-
rustning for rokgasavsvavling vil kom-
mit till stind, kommer man i vissa fall
att kunna sinka utslippen ytterligare
— fran 0,1 till 0,05 gram svavel per
megajoule endast genom forindrad
kalkdosering — till blygsam merkost-
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nad. Mer lingtgidende rening vid an-
liggningar med goda forutsitiningar
kan mao kompensera utslipp frin
andra féroreningskillor. Vidare &r
marginalkostnaden svarbestimbar till
vinster om punkt 1 di en rad alternati-
va metoder finns att tillgd fér en be-
grinsning av utslippen. Faktorer speci-
fika for det enskilda fallet bestimmer
ofta vilken metod som ir effektivast.

Ett annat forhallande av betydelse i
sammanhanget iir att niira 4/5 av sva-
velnedfallet Sver Sverige kommer fran
utslipp i omvirlden. Samtidigt stannar
endast omkring 1/3 av de svenska sva-
velutsldppen inom Sverige. Endel avde
samhillsekonomiska intikter som en
begrinsning av de svenska svavelut-
slippen medfor tillfaller allisd andra
linder (giller "endast” regionala effek-
ter). '

Detta visar att svavelproblemet i hog-
sta grad ir ett internationellt problem.
Det visar ocksa att &tgiirder riktade mot
de svenska svavelutslippen kanske inte
ir det helt igenom bista sittet att be-
grinsa svavlets skadeverkningar i Sve-
rige. Eventuellt kan en given svavelre-
duktion uppnas till ldgre kostnad om
man, i stéillet for att genomfdra renings-
Atgirder i Sverige, anviinder resurser
for att forma utlindska producenter att
minska sina utsldpp.

I ett internationellt perspektiv kan
emellertid strikta inhemska renings-
krav trots alit uppvisa god samhillseko-
nomisk 16nsamhet. Det kan ju hdnda att
sddana inhemska regler dr en nédvin-
dig forutsittning for att man vid inter-
nationella férhandlingar skall lyckas
forma andra linder att begriinsa sina
utslapp av svavel. Dock ir det helt klart
att man inte pa detta vis kan motivera
hur hoga reningskostnader som helst.

Ett starkt skdl till skepsis gentemot
marginalkostnadskurvan i diagram 1
har sin grund i den brist pa relevant
information om lokala och anligg-
ningsspecifika férhillanden som en ut-



omstdende bedémare i allménhet har.
Det iir utomordentligt svart att bedéma
vilka substitutionsmojligheter som kan
skapas genom den tekniska utveckling-
en. Detta gbr att den "verkliga” margi-
nalkostnadskurvan for rening ir svir-
beddmbar. Samtidigt pekar dessa for-
hillanden pa behovet av incitament till
utslippsbegrinsade dtgirder. I dagsli-
get saknas ju i allt viisentligt ekonomis-
ka motiv for tex utveckling av ny re-
ningsteknik.

Avgift pa svavelutslipp

Mot denna bakgrund finns det kanske
skiil att tinka om i miljépolitiken. Reg-
leringar och utsldppsnormer skapar
inga ekonomiska incitament till effek-
tivt utnyttjande av kinda reningsmeto-
der och utveckling av nya. Avgifter har
emellertid just den effekten.

VAr analys visar att en marginell re-
duktion av svavelutslippen i Sverige le-
der till en samhillsekonomisk intédkt pa
Atminstone 10400 kr/ton. Dirmed
finns det utomordentligt goda skil att
snarast infora en avgift pd minst 10 400
kr/ton utsldppt svavel. Att en sddan av-
giftsbelidggning dr praktiskt genomf{or-
bar har bla Miljokostnadsutredning-
en" visat. Det iir f6ljaktligen inte myc-
ket att viinta pa: infor en avgift pa alla
svavelutslipp. Dirmed kommer sam-
hillet och de som svarar for dessa ut-
sldpp att fA intresse for utslippsreduce-
rande atgérder.

11 SOU [1978:43].

Kolets miljoeffekter
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