JOHAN A LYBECK

Hur stor ir den offentliga sektorn?*

I saviil ett historiskt som ett internationellt perspektiv dr den offentliga
sektorn exceptionellt stor i dagens svenska ekonomi. Debatten om de
problem som den aoffentliga sektorns storlek och tillvixt skapar mdste
emellertid vila pad en fast empirisk grund. Det finns dérfor skdl att

bringa reda i den mdngd matt pd den offentliga sektorns storlek som

anvinds i den offentliga debatten.

Den offentliga sektorns tillviixt, omfatt-
ning och betydelse beskrivs och kom-
menteras i manga olika sammanhang. I
litteraturen och den allménna debatten
anvinds ett stort antal olika métt eller
indikatorer pa den offentliga sektorns
storlek. En genomging av frimst den
politiska debatten och av massmedia
visar att olika matt ofta anviinds pa ett
oklart och ibland missvisande sitt.
Aven direkta felaktigheter kan fore-
komma.

Syftet med denna artikel ar att forso-
ka bringa reda i det empiriska underla-
get for debatten om den offentliga sek-
torns storlek och tillvixt samt att sétta
in denna diskussion i ett vidare per-
spektiv. Jag skall sdledes redovisa och
diskutera ett antal mitt pa den offentli-
ga sektorns storlek. Vidare skali jag dis-
kutera den offentliga sektorns utveck-
ling i ett historiskt liksom i ett interna-
tionellt perspektiv.

JOHAN A LYBECK dr professor
i nationalekonomi vid Giteborgs
universitet, Han forskar fn kring
Jrdgor am den affentliga sektorns
beteende.

Avgransningar

Problemet att definiera den offentliga
sektorn borjar redan med att ordet “of-
fentlig” har flera vanliga betydelser
(Tarschys [1975]). Ett offentligt sam-
mantriide ir inte nddvindigtvis ett stat-
ligt eller kommunalt méte utan syftar
helt enkelt pa ett dppet modte. Offentlig
i denna betydelse star siledes som kon-
trast till ordet privat.

Aven om vi limnar detta sprakliga
problem och definierar offentlig sektor
sd som verksamhet utdvad av stat, pri-
miirkommuner, landstingskommuner
och socialforsikringsinstitutioner av
offentlig karaktir, dr avgrinsningen in-
te sjilvklar.! Exempelvis dr det viktigt
att skilja mellan den offentliga sektorns
produktion och anvdndning av varor
och tjinster. Vissa varor och tjinster
bide produceras och anviinds i offent-

* Detta ar en forkortad och reviderad version av
en rapport avgiven till Expertgruppen for Studier
i Offentlig ekonomi vid finansdepartementet
(ESQ). Jag vill tacka gruppens medlemmar och
experter for kommentarer samt Nationalriken-
skapsbyrdn vid Statistiska centralbyrin, i synner-
het Jorgen Enmark, {3r hjilp med vissa data.
ESO-rapporten kommer att utges i april 1984
(Liber Liromedel).

' De problem som skapas av offentligt dgda bolag

och affirsdrivande verk kommer att berbras se-
nare.
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lig regi. Andra produceras i den privata
sektorn och anvinds i den offentliga
sektorn.

Men den offentliga verksamheten rir
inte bara produktion och anviindning
av varor och tjiinster. Med hjilp av
skatter och transfereringar omférdelas
individers, kommuners och féretags in-
komster. En viktig friga dr om dessa
inkomstomférdelningar ska tas med
som ett matt pd den offentliga sektorn.
Som vi senare ska se har detta en helt
avgdrande betydelse for den offentliga
sektorns storlek. Speciellt i internatio-
nell jamforelse dr det viktigt att f3 med
transfereringarna. Socialforsikringar-
na i Sverige omfattar inte bara ATP-
systemet, som ju formellt dr utbrutet ur
den offentlign apparaten, utan dven
folkpensioneringen, sjukf&rsdkringen
och arbetsloshetsférsikringen. I manga
andra linder ligger dessa institutioner
inom statens och kommunernas budge-
tar. Det dr dirfor inte alltid korrekt att
jimfora statens och kommunernas ut-
gifter i Sverige med motsvarande utgif-
ter i andra ldnder.

Huruvida offentlig utlining skall
inkluderas i de offentliga utgifterna
brukar ofta diskuteras. Man kan hivda
att om staten bedriver utldning pa rent
kommersiella villkor, borde dessa utgif-
ter exkluderas ur de offentliga budge-
tarna, S gors ocksd niir man beriiknar
de s k finansiella sparandet i den totala
offentliga sektorn. Diremot har utli-
ningen, som fn omfattar uppemot 15
miljarder kronor, hittills ingatt i den
statliga sektorns utgifter. Utliningen
kommer emellertid att fr o m 1984 del-
vis ligga utanfdr budgeten.

Det har ocksa hivdats att den offent-
liga sektorns ranteutgifter, i synnerhet
statliga vintor pd statsskulden, borde
exkluderas fran de egentliga statsutgif-
terna. Skilet f6r detta skulle di vara att
de drabbar den privata sektorn pa ett
annat siitt in dvriga utgifter. Detta ar-
gument ir dock tveksamt; dven andra
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offentliga inkomst- och utgiftsslag har
olika effekter pA den privata sektorn.
Varlér bara skilja ut rintor?

Viirderingsproblem

De problem vi hittills berdrt har att géra
med avgrdnsningen av den offentliga
sektorn. Ytterligare ett problem ir att
den offentliga sektorns produktion vdr-
deraspi ett annat siitt dn privat produk.
tion. Privata varor och tjdnster viirderas
pa den marknad dir de bjuds ut. Mark-
nadspriset gor det majligt att berdkna
produktionsvirde utan att ta hiinsyn till
virdet av de resurser i form av arbets-
kraft och kapital som anvints i produk-
tionen. Men offentliga tjiinster siljs i
allmiinhet inte till marknadsmiissiga
priser: ofta dr priset noll eller kraftigt
subventionerat. Den offentliga produk-
tionen kan di inte virderas frin an-
vindningssidan. Dess virde mits dir-
for frin kostnadssidan. Hirigenom for-
utsiitts i praktiken att produktiviteten
(effektiviteten) i den offentliga sektorn
r konstant.

Detta medfor i allminhet att den of-
fentliga sektorns uppmitta produktion
avviker fran den faktiska. Det faktum
att det dr sviart eller omgjligt att miita
den korrekta utvecklingen av produkti-
viteten i den offentliga sektorn, leder
till att dess utveckling (liksom dess an-
del av BNP) beror pd om man miiter i
fasta eller 16pande priser. Om ldneut-
vecklingen dr densamma i alla delar av
samhillet, kommer prisutvecklingen i
de olika sektorerna att bestimmas av
skillnaden mellan tillvaxten i 1ner och
i (arbets-) produktiviteten. De sektorer
dir produktiviteten utvecklas lingsam-
mast, kommer di att f& den snabbaste
prisutvecklingen. Miitt i Idpande priser
kommer di dessa sektorer att oka sin
ande! av den totala ekonomin, &ven om
deras kvantitativa §kning ir densamma
som Ovriga sektorers.




Men vi maste ocksd relatera olika
métt pa den offentliga sektorn till ndgot
mitt pad samhillsekonomins storlek.
Det vanligen anvinda ir bruttonatio-
nalprodukten (BNP). Hir uppstir pro-
blemet att det anvinda mattet ibland
kan vara ologiskt i betydelsen att delar-
nainte ingirihelheten. Detdrt ex fallet
nir vi talar om totala offentliga utgifter
(inklusive transfereringar) eller skatter
som andel av BNP. De enda logiska
mitten med BNP som bas (nimnare) &r
siledes de dir delarna ingir i BNP. Ef-
tersom BNP kan mitas fran sdvil pro-
duktions- som anvindningssidan, kan
den offentliga sektorns andel logiskt
miitas som den offentliga produktio-
nens eller den offentliga resursforbruk-
ningens (anvindningens) del av BNP,

Olika matt pa den offentliga
sektorns storlek

I detta avsnitt skall vi beskriva och dis-
kutera innebdrd och relevans av olika
matt pa den offentliga sektorns storlek.
1 figur 1 anges inte mindre dn tretton
olika mitt pd den offentliga sektorns
storlek for aren 1970 respektive 1981. 1
det foljande skall vart och ett av dessa
matt behandlas.

Matt nr 1 avser den samlade offentli-
ga sektorns uigifter i forhdllande till
bruttonationalprodukten (BNP). Med
totala utgifter avses hir statens, lands-
tingskommunernas, primdrkommuner-
nas och socialférsikringsinstitutioner-
nas utgifter for egen resursférbrukning
och for transfereringar. Transaktioner
mellan de tre offentliga delsektorerna,
t ex statliga transfereringar till kommu-
nerna, har eliminerats. Det ir med detta
mitt mitt som den offentliga sektorn
okat snabbast; fran ca 40 procent 1970
tifll 70 procent 1983. Som vi senare skall
se ir det framfor allt den snabba dkning-
en i inkomstdverforingar som orsakat
detta.

Den offentliga sektorn

Aven om detta matt ofta anvinds,
finns det anledning att varna for det. I
tiljaren finns ju bide den offentliga
sektorns egna utgifter och sidana utgif-
ter som i form av transfereringar an-
vinds av den privata sektorn. Inget
hindrar siledes att detta matt Gverstiger
100 procent. Mitten2t o m 7 i figur I ic
daremot logiska i den meningen att de
inte kan dverstiga 100 procent.

Matt nr 2 anger den totala resursfor-
brukningen i offentlig sektor som andel
av BNP. | resursforbrukningen har da
inrdknats inte bara offentliga myndighe-
ters konsumtion och investering utan
dven investeringar i affdrsverk och of-
fentligt dgda foretag. Detta métt har sti-
git frdn 32 procent av BNP 1970 till 38
procent 1981, Okningen #r siledes “en-
dast” 6 procentenheter vilket kan jim-
féras med den stegring pa 22 procent-
enheter som de totala offentliga utgif-
terna (ink! transfereringar) undergitt
under samma tidsperiod.

Nagra gransdragningsproblem fore-
ligger knappast for den offentliga kon-
sumtionen, som i sin helhet dger rum
inom offentliga myndigheter. Ddremot
finns det avgriinsningsproblem nér vi
inkluderar de offentliga investeringar-
na. Statliga och kommunala investe-
ringar uppgick 1981 till endast aningen
mer in investeringarna inom de affars-
drivande verken (SJ, Televerket, Vat-
tenfall, Luftfartsverket, Doménverket,
Fabriksverken och Posten) och inom
offentligt dgda foretag. Skall de sist-
nimnda inkluderas i den offentliga sek-
torn eller i det privata niringslivet? De
figs forvisso av staten, Nagra hari likhet
med affirsverken monopol pi sin verk-
samhet, medan andra konkurrerar med
privata foretag. Grinsdragningen mis-
te siledes bero pa om det ar dgandefor-
hdllandena inom de investerande fore-
tagen man vill studera, eller om det ir
marknadsforhdllandena.

I matt 3 har investeringar i affdrsverk
och offentliga foretag exkluderats. 1 matt
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4 mits endast den offentliga konsumtio-
nen som andel av BNP. Aven om detta
mitt inte miter hela den offentliga sek-
torns anviindning, har det férdelen att
vara ett timligen littillgdngligt matt pa
den offentliga sektorns storlek. Det ir
ocksd det mitt som {r mest invind-
ningsfritt vid jimforelser mellan linder
och mellan olika tidsperioder.

Olika system att overfora inkomster
mellan individer gor ju att det allomfat-
tande mattet "totala offentliga utgifter”
inte helt korrekt avspeglar den offentli-
ga sektorns inblandning i ekonomin.
T ex blir den offentliga sektorn mindre
— trots att dess stod till hushllens eko-
nomi kan vara detsamma — om man
har barnavdrag i beskattningen (som i
Norge och Kanada) i stillet for barnbi-
drag som i Sverige. "Rundgingen” blir
stdrre i det senare fallet och dirmed
storleken pa den offentliga sektorn. PA
samma siitt hdjer forekomsten av be-
skattade transfereringar (pensioner,
sjukforsikringsutbetalningar och ar-
betsloshetsunderstdd i Sverige) storle-
ken pA den offentliga sektorn jamfort
med linder dir transfereringarna ir
obeskattade,

Aven matt nr 4, som bara innehaller
den offentliga konsumtionen, lider av
brister. Exempelvis dr det svirt att jim-
féra den offentliga sektorn i en stor-
makt med stora fOrsvarsutgifter med
samma matt i en liten ekonomi med mer
blygsamma rustningskostnader.

Mitten 5, 6 och 7 miiter den offentli-
ga sektorns andel frin produktionssi-
dan, dvs den andel av sambhiillets totala
produktion som hirstammar frin den
offentliga sektorn. Det hogsta virdet
fir man om man miiter sysselsdttningen
i offentliga myndigheter som andel i den
totala sysselsdtiningen (mitt nr 5). Den

- offentliga sysselsiittningen har, som sy-
nes, stigit frdn 21 procent till 31 procent
mellan 1970 och 1981. Men deltidssys-
selsittning ar vanligare i offentlig sek-
tor dn i privat sektor. Det g6r att syssel-
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sdttning mitt i personer Gverskattar den
offentliga sysselsittningens andel jim-
fort med den métning som utgir fran
totala antalet arbetade timmar (mitt nr
6). Det sista méattet slutligen mater den
andel av produktionen (forddlingsvirdet)
som sker i offentliga myndigheter. For-
ddlingsviirdet stiills i relation till BNP
miitt frin produktionssidan,

De niirmast foljande fyra métten i
Jigur 1 redovisar olika inkomster i den
offentliga sektorn som andel av BNP.
Inte heller dessa matt dr logiska utan
kan mycket vil dverstiga 100 procent.
Det forsta mattet visar den offentliga
sektorns totala inkomster (inkl avgifter)
som andel av BNP. Dessa inkomster har
stigit frin 48 procent av BNP 1970 till
61 procent 1981. Skillnaden mellan de
totala inkomsterna, 61 procent, och de
totala utgifterna detta ir, 66 procent,
motsvarar den offentliga sektorns un-
derskott, (finansiellt sparande).

Vi kan i de foljande kolumnerna se
hur de totala offentliga inkomsterna ér
sammansatta. Av de totala inkomsterna -
pi 61 procent av BNP utgjordes 21 pro-
cent av direkta skatter {matt 9) dvs
framfor allt hushéllsskatter. Denna an-
del har 6kat mycket obetydligt melian
1970 och 1981. Indirekta skatter (mitt
10) (moms, tullar, acciser m m) utgjor-
de 15 procent av BNP och har ocksd
okat endast obetydligt under 70-talet.
Socialférsikringsavgifter (mitt 11) har
diremot Okat kraftigt under 70-talet
och utgjorde 15 procent av BNP ar
1981. Resterande offentliga inkomster,
10 procent av BNP, utgdrs dels av olika
avgifter som betalas till den offentliga
sektorn, dels av kostnader for kapital-
forslitning. Den senare posten tas upp
pd inkomstsidan i de offentliga budget-
arna for att motsvara den ersittning av
kapital som ingér i bruttoinvesteringar-
na pi anvindningssidan.

Lingst ute till hdger avbildas tvi mitt
som visar hur olika sektorer i samhéllet
1970 och 1981 var beroende av den of-
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Figur 2. Offentlig konsumtion som andel av bruttonationalprodukten, 1862—1982.
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18621912, O. Johansson, The gross domestic product of Sweden and its composition (Stock-

holm; Almqvist & Wiksell 1967, tabell 57. 191448, {6 BNP, (J, Johansson, op cit, for offentlig
konsumtion, E. Ho6k, Den offeniliga sektorns expansion: en studie av de offentliga civila
utgifternas utveckling dren 1913—58 (Stockholm: Almqvist & Wiksell, 1962), tabell t (militira
utgifter) och tabell 66 (konsumtion). 1950—68, Naticnalrikenskaperna, SM:N 1971:11.

197082 data frin SCB.

struktur gor att det &r tveksamt om man
ens bor gora jimforelser s4 Angt bakat
i tiden. Betrdffande den offentliga sys-
selsdttningen redovisar emellertid Tar-
schys [1978] en uppskattning enligt vil-
ken den offentliga sysselsittningens an-
del av totalbefolkningen varierade mel-
lan 2 och 4 procent fran 1600-talet fram
till forsta virldskriget. Dérefter har den
offentliga sysselsdttningen stigit snabbt.

En liknande bild visas i figur 2 for
den period som vi har nationalriken-
skaper eller liknande statistik, dvs 1861
och framit. For att anknyta till Erik
Ho6ks redovisning av den offentliga
sektorns expansion har uigifterna visats
som andelar av BNP vartannat ar. De
vertikala strecken visar brott i serien.
Brottet 1970 orsakas av de reviderade
BNP-siffrorna for 70-talet. Det leder till
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en sinkning av den offentliga konsum-
tionens andel av BNP, eftersom BNP
reviderats upp.

De statistiska bristerna till trots visar
dnda serien huvuddragen i utveckling-
en. P4 samma sétt som i sysselsittnings-
statistiken visas att den offentliga sek-
torns andel ‘av samhillsekonomin i

. stort sett varit konstant frin 1860-talet

fram till forsta varldskrigets utbrott.
Under mellankrigsperioden skedde en
viss tillvaxt, men framfor allt intriffade
stora variationer som frimst orsakades
av de snabba svingningarna i produk-
tionen, Andra virldskriget ledde givet-
vis till en topp i de offentliga utgifterna,
men efter kriget Atergick de offentliga
konsumtionsutgifterna till i stort sett
samma niv3 som fore kriget. Fran slutet
av 40-talet inleddes emeliertid en snabb



Den offentliga sektorn

Figur 3. Utvecklingen av statlig resp. kommunal konsumtion och bruttonational-
produkten 1950—82 i fasta priser, index 1950 = 100 (varierande basar).
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och fortgiende expansion som Gkade
den offentliga konsumtionen fran drygt
10 procent av BNP till ca 30 procent av
BNP pa 35 ar.

1 figur 3 delas den offentliga konsum-
tionen upp i statlig och kommunal kon-
sumtion for perioden frdn 1950 och
framdt. Utvecklingen redovisas hir i
fasta priser, dvs effekten av relativpris-
forskjutningen dr borta och endast den
rena volymutvecklingen i statens och
kommunernas konsumtion dterfinns i
figuren. Siffrorna ir uttryckta i index

med basen 1950 = 100. Som jamforelse
har ocksd den reala tillvixten i brutto-
nationalprodukten lagts in i figuren. Vi
ser att statens konsumtion har foljt
bruttonationalprodukten ganska vil,
dvs andelen miitt i fasta priser har varit
i stort sett konstant. Fran omkring 1970
har tom den statliga konsumtionens
ande! av bruttonationalprodukten i fas-
ta priser fallit. Frdn mitten p4 60-talet
har i stillet den kommunala konsum-
tionen dkat snabbt. Medan bruttonatio-
nalprodukten efter 30 &r har nitt upp
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Figur 4. Totala offentliza utgifter (inkl transfereringar) som andel av bruttonational-
produkten, 1960 resp 1982. Streckad stapel = 1982; fylld stapel = 1960,

Kalla: OECD (1983), sid 23.

till index omkring 250 har den kommu-
nala konsumtionen nitt index 500. Det-
ta innebir att den kommunala konsum-
tionen, dven mitti volym, har 6kat fyra
ginger under perioden. Samtidigt har
bruttonationalprodukten endast dkat
en och en halv ging?

Den offentliga sektorn i ett
internationellt perspektiv

Vi skall nu dvergd till att beskriva den
offentliga sektorns utveckling i Sverige
jimfért med andra industriliinder,
Framstillningen koncentreras till de se-
naste 15 eller 25 aren. For en historisk
Aterblick hinvisas till Forsman [1977].
Enligt Forsman JSverensstimmer den
svenska utvecklingen i stora drag med
den som giiller for andra linder; en
konstant andel for den offentliga sek-
torn for perioden fram till mellankrigs-
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Aren och en snabb tillvixt under efter-
krigstiden.

Figur 4 visar de totala offentliga ut-
gifterna inklusive transfereringar i for-
hallande till bruttonationalprodukten
for aren 1960 och 1982. Linderna har
rangordnats efter fallande utgiftsande-
lar for 4r 1982. LAt oss bdrja med att
studera situationen 1960. Det finns tva
saker som #r varda att notera. For det
forsta ser vi att de offentliga utgifternas
andel i BNP f6r genomsnittet av de smd
OECD-ldnderna 1960 endast 1ag pa ca
20 procent, dvs ldgre &n for OECD som
genomsnitt. For det andra servi att Sve-

*For mer detzljerade framstdliningar avseende
utvecklingen i de olika offentliga utgifterna hin-
visas 1ill Forsman [1977] och, framfor allt, H6k
[1962). Tarschys [1978] ger i sin korta bok minga
roliga historiska glimtar av den offentliga sektorn
t gir och i dag. Se ocksd Myhrman [1930).



Den offentliga sektomn

Figur 5. Offentliga konsumtionsutgifter som andel av bruttonationalprodukten, 1970
resp 1982, Streckad stapel = 1982; fylld stapel = 1970.
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rige endast obetydligt dversteg OECD:s
genomsnitt. Vi hade detta ar en offent-
lig sektor som var mindre dn den offent-
liga sektorn i sddana linder som Frank-
rike, forbundsrepubliken Tyskland och
Storbritannien. Men den offentliga sek-
torn i Sverige var emellertid dven detta
ar storre dn i motsvarande sma OECD-
linder. .

Nir vi forflyttar oss till 1982 finner
vi, inte oviintat, att de offentliga utgif-
ternas andel har Skat kraftigt i samtliga
studerade linder. Men Okningen &r
hdgst olika. Genomsnittet for samtliga
OECD-linder har 6kat med 14 procent-
enheter men genomsniitet for de smé
OECD-linderna har emellertid &kat
med 26 procentenheter. Den svenska
okningen med 37 procentenheter ar i
sammanhanget exceptionell. Viser ock-
s34 att medan de flesta OECD-linder,
eventuellt med undantag for Schweiz,
hade offentliga andelar som var i stort
sett lika stora 1960, har situationen

o
T £
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g D w @8 & =® | OECD-lander 1982
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QECD-lander 1970
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markant férindrats 1982. Linderna
sprider sig hiir frin Sverige i topp med
nirmare 70 procent &nda ner till
Schweiz med 30.

[ figur 5 upprepas samma jimférelse
for de offentliga konsumtionsutgifterna
som andel av bruttonationalprodukten.
Notera dock att utgdngsdret hir, till
foljd av statistiken, dr 1970. Att 6kning-
arna ir mindre dr darfor helt naturligt.
Vi maste ocksd komma ihig att detta
matt, till skilinad fran det i figur 4, ar
logiskt; det kan inte dverstiga 100 pro-
cent.

Trots denna reservation finner vi én-
da en till vissa delar likartad bild i figu-
rerna 4 och 5. Ater dr det de smi
OECD-lénderna som Gkat sina andelar
kraftigare in de stora landerna och dir-
med OECD som genomsnitt, Det dr
dock intressant att notera att rangord-
ningen mellan linderna foréndras kraf-
tigt. Lander som Nederlinderna och
Frankrike har timligen stora offentliga
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sektorer, nir vi inkluderar transfere-
ringarna, medan de hamnar bland de
linder som har de ligsta andelarna nir
vi enbart inkluderar konsumtionsutgif-
terna. Storbritannien kommer pa tredje
plats bland OECD-linderna nér vi mi-
ter offentliga konsumtionsutgifter som
andel av BNP, men ligger f6rst pd tion-
de plats niir vi miter de totala utgifterna
inklusive transfereringar,

Ett genomgiende drag for de anglo-
saxiska linderna, dvs Storbritannien,
Forenta Staterna och Kanada, ir att
den egentliga offentliga sektorn ir rela-
tivt stor, medan andelen transfererings-
utgifter dr relativt liten. Linder som
Nederlinderna, Frankrike och Belgien
visar p motsatta mdnster. Sverige och
Danmark skiljer sig frdn de évriga: oav-
sett séitt att miita har de en, jaimfort med
de dvriga OECD-ldnderna, stor offent-
lig sektor.

Det bir speciellt noteras att nir vi
miiter den offentliga sektorn som de of-
fentliga konsumtionsutgifternas andel i
BNP har USA faktiskt reducerat sin an-
del mellan 1970 och 1982. Detta ir
unikt for OECD-omrédet.

I figur 6infGrs ett matt pa “socialise-
ringsgraden”, nimligen sysselsiittning i
offentligt digda foretag som andel av
den totala sysselsdttningen. Hir har
Sverige traditionellt ansetts ha en gans-
ka liten andel, men vi ser att vid slutet
av 70-talet har Sverige dven hiir kommit
upp bland de lander diir den offentliga
sektorn har stdrst betydelse. Endast
Osterrike avviker markant fran de 6vri-
ga vad betriffar sysselsiittning i offent-
ligt dgda foretag. Kontrasten mellan
linderna dr hiir avsevirt storre dn vad
giller de 6vriga matten. I Osterrike har
offentligt igda foretag niirmare 13 pro-
cent av den totala sysselsittningen, att
jimfdras med mindre dn 2 procent i
Férenta Staterna,

Som vanligt dr dock statistiken brist-
fallig, Ndr man utgir frin igandet ham-
nar s k "public utilities” i Férenta Sta-
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terna, dvs telefonbolag, elbolag, kraft-
verk m m, i den privata sektorn, medan
de i 6vriga linder har klassificerats som
offentligt dgda. Till viss del dr darfor
skillnaderna ett resultat av en ofull-
komlig statistik. Vissa intressanta drag
kan dock spiras i figuren. Vi ser t ex att
Sverige mitt med detta matt ligger vi-
sentligt hogre dn Nederlinderna och
Danmark, som i de tidigare figurerna
lag i det nirmaste i jimnbredd med oss.

De offentliga utgifternas
fordelning

Vi konstaterade tidigare att de frimsta
skilen till den svenska snabba expan-
sionen av den offentliga sektorns andel
av BNP (mitt med totala offentliga ut-
gifter) i Sverige l4g i transfereringarna
och de kommunala konsumtionsutgif-
terna, medan den statliga konsumtio-
nen och de offentliga investeringarna
vuxit i betydligt lingsammare takt. 7
tabell I gérs en uppdelning av de totala
offentliga utgifterna pa olika kategorier
for ett antal linder 1980 (i nigra fall
1978 eller 1979). Utgifterna har som sy-
nes grupperats efter indamalet snarare
in efter vilken myndighet som haft ut-
giften i fraga.

De itta linderna har mycket likarta-
de andelar vad giller traditionella kol-
lektiva varor (polis, domstolsvisen,
forsvar etc). Men proportionen varie-
rar; betriffande foérsvarsutgifter ligger
Sverige som synes pd en hdgre niva in
de andra sméldnderna och ligger i ta-
bellen t o m Gver Forenta Staterna och
Storbritannien. Orsaken torde vara att
kostnaderna fér det ekonomiska for-
svaret, t ex beredskapslagring av olja
och andra férnédenheter, ocksa ingdr.

Under rubriken "vilfardsstatens ut-
gifter” inkluderas dels de offentliga
myndigheternas egna utgifter for ut-
bildning, sjukvard etc, dels transfere-
ringar till hushdllen i form av pensio-
ner, sjukersittningar, barnbidrag, ar-
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Den offentliga sektorn

Figur 6. Offentligt igda foretags andel av total sysselsiittning, 1975—80 i genomsnitt,
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betsloshetsunderstéd mm. Vi vet att
Sverige, knappast ovintat, ligger hogst
vad betriffar vilfirdsstatens utgifter.
Vi ser dock att i kategorierna utbild-
ning, bostidder, pensioner, barnbidrag,
ovriga arbetsloshetsunderstod och Gvri-
ga transfereringar ir vir andel knap-
past miarkvirdigi eninternationell jim-
forelse. Skillnaden ligger hiir snarast
mellan Europa 4 ena sidan och Forenta
Staterna i den andra.

Sverige noterar emellertid hoga siff-
ror pa kategorierna sjuk- och hilsovird
samt sjukforsikringsutgifter till hushal-
len. Vi miste emellertid ha tva saker i

Belgien

Kanada
Norge
Frankrike

Nederlanderna

Danmark
Spanien

USA

minnet. For det forsta dr de svenska
sjukldnerna beskattningsbara, vilketin-
te dr fallet i minga andra linder. Detta
hdjer givetvis den svenska andelen. For
det andra iir grinsen mellan privat och
offentlig flytande pa sjukvardsomraddet.
Tag Forenta Staterna som exempel. De
flesta inkomsttagare tecknar hir en fri-
villig sjukférsikring. Avgiften dras av
arbetsgivaren direkt pa 16nen. Forsik-
ringen ticker vid sjukdom savil kostna-
den for sjukhusvistelsen som férlorad
16n. SAvil betalningssdttet som sittet
for ersittning 4r sdledes likartat det
svenska (férutom att de amerikanska
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utbetalningarna inte beskattas). Men i
och med att sjukhusen drivs i privat regi
och forsikringsforeningarna dr privata,
kommer storre delen av sjukvardskost-
naderna i samhillet att placeras i den
privata sektorn.

Sverige leder &ven i kategorin
“blandekonomins utgifter”, dir sub-
ventioner till foretagen och “ovriga ut-
gifter” dominerar,

1980 var den svenska rintan pa stats-
skulden dnnu ganska blygsam jimf{ort
med situationen i Italien. Detsamma
giller den offentliga sektorns uppla-
ning, dvs det finansiella sparandet i of-
fentlig sektor, med negativt fértecken.
Den offentliga upplaningen hade 1983
stigit till 6 procent av BNP och rintorna
pa statsskulden till 8 procent av BNP.

|
Nagra slutsatser

Att sammanfatta det rika datamateria-
let &r svart, men lit mig finda gora ett
forsdk att i punktform dra fram de vik-
tigaste slutsatserna.

— Detotala offentliga utgifterna i Sve-
rige inkl inkomstéverféringar upp-
gir fn till ca 70 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP).

— Offentlig anvindning i betydelsen
konsumtion och investering uppgar
till nirmare 40 procent av BNP.

— Den offentliga sysselsittningen lig-
ger pd ungefir 30 procent av landets
totala sysselsittning, om vi rdknar
anstillda i statliga och kommunala
myndigheter.

—~ Offentligt dgda foretags andel av
den totala sysselsdttningen utgdr
nirmare 10 procent. Offentlig sys-
selsittning totalt i myndigheter, af-
farsverk och foretag utgdr dérfor ca
40 procent av totalt antal sysselsat-

. ta,

Den offentliga sektorn

— Den offentliga sektorns totala in-
komster ligger fn pd drygt 60 pro-
cent av BNP, Skatter och avgifter
motsvarar drygt 50 procent av BNP.

— Den offentliga sektorns snabba till-
vixt i utgifter, inkomster och pro-
duktion ar ett efterkrigsfenomen, i
Sverige lika vil som i andra indust-
rilinder. Fransett krigsdren var den
offentliga sektorns andel av sam-
hillsekonomin relativt konstant un-
der hela forsta hilften av 1900-talet.

— Desvenska offentliga utgifterna och
inkomsterna var 1982 stdrst, mitt
som andel av BNP i industrilinder-
na, oavsett sitt att mita, Sa sentsom
1960 var de totala offentliga utgif-
terna i Sverige ungefdr lika stora
miitt som andel av BNP som i ge-
nomsnittet av OECD-linderna.

— Den snabba tillvixten i offentliga
utgifter i Sverige dr koncentrerad till
kommunal konsumtion och till oli-
ka inkomstdverforingar. Statliga ut-
gifter har vuxit i takt med BNP.
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