BRITA SCHWARZ

Fordelningspolitik och
barnfamiljernas standard*

Barnfamiljernas ekonomiska standard kan variera kraftigt beroende
pd vilka alternativ for barnomsorg som dr aktuella. For flerbarnsfa-
miljer utan kommunal barnomsorg dr standarden ldg far breda in-
komstintervall. Bristen pd platser inom den kommunala barnomsorgen
har mycket stor betydelse for spridningen i hushdllens ekonomiska

standard.

Barnfamiljernas ekonomiska situation
har under de senaste dren alltmer upp-
mirksammats i den allminna debatten
och har ocks3 behandlats av flera of-
fentliga utredningar, bl a den familje-
ckonomiska kommittén [SOU 1983:14].
Okande boendekostnader och matkost-
nader, kostnadsposter som fér barnfa-
miljerna utgdr en stérre andel av hus-
halisbudgeten dn for andra hushall,
medfor att de sjunkande realldnerna
drabbar barnfamiljerna jimforelsevis
hirdare dn andra hushall. Samhillets
st6d till barnfamiljerna har dock ocks3
okat, frimst genom utbyggnaden av
den kommunala barnomsorgen, Denna
omfattar emellertid endast en mindre
del av barnfamiljerna, fér nirvarande
35—40 procent av forskolehushdllen,
Detta har aktualiserat fragor om fordel-
ningspolitikens inriktning och effekter,
dels avseende fordelningen mellan oli-
ka typer av barnfamiljer, dels mellan
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hushill med och utan barn.

Jag skall i denna artikel belysa hur
den ekonomiska standarden pdverkas
av olika faktorer och diskutera fordel-
ningseffekterna av den kommunala
barnomsorgen, Resultaten indikerar att
bristen pa platserinom den kommunala
barnomsorgen ger ett kraftigt bidrag till
spridningen i hushdllens ekonomiska
standard. For ganska breda inkomstin-
tervall giller vidare att flerbarnshushall
utan kommunal barnomsorg lever nidra
existensminimum.

Standard eller vialfird?

Det finns ett flertal olika dimensioner i
fordelningspolitiken som dr av betydel-
se i detta sammanhang. Ett fordelnings-
politiskt syfte som haft stor betydelse
for utformningen av skatte- och trans-
fereringssystemet dr utjiimning av den
ekonomiska standarden for varje indi-
vid mellan olika perioder i livscykeln.
Pensioner och barnbidrag dr exempel
pd detta. De fordelningspolitiska ambi-
tionerna da det giiller utjimningen mel-
lan individer har nigot olika karaktir

* Artikeln bygger pi en studie som genomfGrts p
uppdrag av ESO, Expertgruppen for Studier i
Offentlig Ekonomi. Se Hederstierna och Schwarz
[1983).



inom olika omraden, Inom det politis-
ka omradet efterstrivas lika mdjlighe-
ter till piverkan, bla genom allmin
rostritt. I materiellt hinseende efter-
strivas en utjimning av standardklyf-
tor. Det dr emellertid inte otvetydigt
vad man avser med standard i detta
sammanhang.

Termen anvinds ibland i betydelsen
materiell standard, ibland innefattas
ocksid immateriell standard. Anvind-
ningen av termen standard begriinsas
hiir till att avse materiell standard och
betecknas di ekonomisk standard. Det
vidare standardbegreppet benémns hir
villfird. Det synes viasentligt att be-
greppsmissigt skilia mellan ekonomisk
standard och viilfird. Mer fritid och fler
barn kan paverka vilfirden positivt
men standarden negativt.

Informationsvirdet for férdelnings-
politiken av att mita faktisk standard
har ibland ifrigasatts (se tex Soder-
strém [1982]). Olikheter mellan hus-
hallstyper i faktisk standard kan vara
ett resultat av skilda preferenser och ir
i sd fall knappast en indikation pi ett
férdelningspolitiskt problem. Fér den
kommunala barnomsorgen innebir
detta synsitt att skillnader i utnyttjan-
det av denna mellan olika hushalistyper
inte i sig behdver ha ndgot fordelnings-
politiskt intresse, men att i stallet den
kommunala barnomsorgens paverkan
pd hushdllens ekonomiska resursut-
rymme och valmdjligheter kan behéva
studeras i ett fordelningspolitiskt per-
spektiv.

Ett vanligt mitt pA ett hushills eko-
nomiska resursutrymme ar hushillets
disponibla inkomst, definierad som
bruttoinkomsten minskad med avdrag
och skatter men med tilldgg av positiva
transfereringar, t ex barnbidrag och bo-
stadsbidrag. Detta méatt dr emellertid i
en del fall missvisande, tex vid stan-
dardjimforelser mellan hushill av oli-
ka storlek eller med olika barnomsorgs-
kostnader. Mittet kan goras mer riittvi-
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sande genom att man frin bruttoin-
komsten drar barnomsorgskostnaderna
och genom att man dividerar med anta-
let hushillsmedlemmar. En del pro-
blem kvarstdr dock; exempelvis ger ett
pa detta sitt konstruerat matt pa det
ekonomiska resursutrymmet inte nigon
konkret information om standardni-
vin. Det framgar tex inte direkt om
standarden ligger &ver eller under exis-
tensminimum. Vi har hir valt att arbeta
med ett standardméitt som definieras
som kvoten mellan disponibel inkomst
(netto efter kostnader for barnomsorg)
och existensminimum.

Vid berdkningen av existensmini-
mum har boendekostnaden definierats
som hyreskostnaden for en ligenhet
motsvarande den sk norm 2 for god
bostad, dvs 1 rum per 2 personer, ut-
Gver vardagsrum. Denna berdknings-
metod skiljer sig frin den vanligt fore-
kommande metoden att utgd fran de
dvre hyresgrinserna i bostadsbidrags-
reglerna. Vi har fringitt denna hyres-
gransmetod darfor att den vid stan-
dardjimforelsen ger flera olika typer av
vilseledande effekter mellan olika hus-
hallstyper.Detta beror bl a pi att hyres-
gisterna inte systematiskt varierar med
antalet barn och pi att de ir jimfGrel-
sevis snivare for familjer med tvd ma-
kar in f6ér ensamstaende. Det synes inte
uteslutet att det missvisande utred-
ningsunderlag som anvindningen av
hyresgrinsmetoden gett har varit en bi-
dragande orsak till att vi fatt en utform-
ning av skatte- och transfereringssyste-
met som {or barnfamiljer innebdr att
en, reell eller fiktiv, hushallsdelning ger
en betydligt gynnsammare ekonomisk
situation &n ett sammanhallet hushall.
Man kan "tjina”™ 6 000—10 000 kr per
ir pd en hushillsdelning, i vissa fall
betydligt mer (Hederstierna och
Schwarz, avsn, 4.1, [1983]). Det nuva-
rande systemet ger sdledes kraftiga eko-
nomiska incitament mot hushdllsbild-
ning och for hushallsdelning.
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Figur 1. Ekonomisk standard for hushill utan barn och med barn placerade pi
kommunalt daghem. Heltidsarbetande makar/samboende.
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I figur 1 illustreras for hushall med tva
heltidsarbetande vuxna hur den ekono-
miska standarden varierar med antalet

barn for det fall att alla barn 4r i férsko-’

ledldern och placerade i kommunal
barnomsorg med inkomstberoende av-
gifter, Standarden anges som funktion
av bruttoinkomst per forvirvsarbetan-
de, varvid bada férildrarna antagits bi-
dra lika mycket till hushdillets bruttoin-
komst. En inkomst per fGérvirvsarbe-
tande pd tex 80000 kr/dr motsvarar
sdledes en hushallsinkomst pd 160 000
kr/&r. Den disponibla inkomsten har
berdknats ur bruttoinkomsten genom
att denna minskats med skatter och
barnomsorgskostnader och  tilldgg
gjorts foér bostadsbidrag och barnbi-
drag.
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Viseri figuren att minskningen i eko-
nomisk standard vid 6kande barnantal
dkar med bruttoinkomsten, vilket bl a
beror pd att daghemstaxan hir férut-
satts vara inkomstberoende, Att minsk-
ningen i ekonomisk standard 4t mindre
da barnantalet ékar frin 2 till 3 dn fran
1 till 2 beror bla pA det extra halva
barnbidrag som 3-barnsfamiljer fir och
p4 att daghemstaxans syskonrabatt an-
tagits storre for tredje dn andra barnet.
Det faktum att minskningen i ekono-
misk standard vid tillkomsten av det
tredje barnet dr si pass obetydlig for
ligre inkomster beror dock frimst pa
bostadsbidragsreglerna.

Minskningen i ekonomisk standard
med 6kande barnantal ir emellertid of-
ta storre dn vad figur I ger intryck av.
Forvirvsintensiteten bland kvinnor,
speciellt bland smibarnsmédrar, har
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Figur 2. Ekonomisk standard fér makar/samboende med 2 barn i forskolealdern.
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visserligen Okat kraftigt under senare ar
men deltidsarbete dr mycket vanligt.
Enligt SCB’s barnomsorgsenkit [1983]
var det 72 procent av forskolebarnen
som hade modrar som forviirvsarbeta-
de eller studerade, men endast 22 pro-
cent arbetade eller studerade heltid.
Den genomsnittliga forvirvsintensite-
ten dr ocksd ligre i hushall med fler
barn.

Standardens beroende av
barnomsorgsform

Hur hushillens ekonomiska standard
varierar mellan olika alternativ for
barnomsorgen skall hir belysas med
nigra rikneexempel. Tre huvudformer
av barnomsorg behandlas: kommunal
barnomsorg, privat barnomsorg och
egen vird av nigon av fordldrarna. For
den kommunala barnomsorgen har an-
viints en inkomstberoende taxa som
ungefir motsvarar ett genomsnitt av
olika kommuners taxor. For den privat
ordnade barnomsorgen har berdkning-
ar gjorts for tva kostnadsalternativ: P1

1o 130 150

och P2, P1 ("vit” taxa) motsvarar unge-
fir den ersittning som betalas till kom-
munala dagbarnvirdare och P2
{"svart” taxa) har beriiknats ur P1 ge-
nom reduktion for skatter och avgifter.

Figur 2och figur 3belyser den ekono-
miska standarden for makar/samboen-
de med 2 respektive 3 barn som funk-
tion av bruttoinkomsten for den make
som har den hdgsta heltidsinkomsten,
betecknad Make 1. Den andra foril-
dern har i fallen med kommunal eller
privat barnomsorg antagits ha en 10
procent ligre heltidsinkomst och en
férvirvsintensitet pA 75 procent och i |
fallet "egen vird” sakna inkomst. Detta
innebidr att tex en bruttoinkomst for
Make 1 pa 90 000 kr i fallet egen vard
ocksa motsvarar en hushdllsinkomst pa
90 000 kr men i 6vriga fal! en hushallin-
komst pid ungefiar 150 000 kr. Skatter,
bostadsbidrag, barnbidrag etc avser
forhdllandena i januari 1984, varvid
kommunalskatten antagits vara 30 pro-
cent. Vid berdkningen av existensmini-
mum har beaktats mdjligheterna att ge-
nom eget arbete i hemmet reducera
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Figur 3. Ekonomisk standard for makar/samboende med 3 barn i forskoledldern.
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kostnaderna for den grundliggande
forsdrjningen. Vidare har justering
gjorts for 6kade omkostnader vid for-
virsarbete [SOU 1977:40] och minska-
de matkostnader fér barn med kommu-
nal eller privat barnomsorg.

Av figur 2 och figur 3 framgar bade
att standarden {6r barnfamiljer kan va-
riera kraftigt beroende pa form av barn-
omsorg och att standarden ir lag for
flerbarnsfamiljer utan kommunal barn-
omsorg for relativt breda inkomstinter-
vall. For egenvardsfallet dr standarden
relativt okénslig for inkomstforind-
ringar, vilket beror pd bostadsbidragen.

Skillnaden i ekonomisk standard

" mellan hushall med olika barnomsorgs-
form skulle i och fér sig inte behdva
innebira nidgon skillnad i vilfird om
det var friga om ett fritt val mellan de
olika formerna, dvs om de hushall som
har stdrre kostnader fdr sin barnomsorg
haft andra mojligheter, men valt ett dy-
rare alternativ dirfér att de ansett det
som tex kvalitativt bittre. De under-
sokningar som gjorts av barnomsorgs-
kon indikerar emellertid att detta ofta
inte dr fallet. Enligt SCB’s barnom-

100

1o 130 150

sorgsenkit [1983] var det minga som
hade privat ordnad barnomsorg eller
inte forviirvsarbetade (egenvardsfallet)
men som efterfrigade kommunal dag-
hemsplats,

Hushillets
anpassningsmdajligheter

Hushaillets ekonomiska standard ir na-
turligtvis mer eller mindre méjlig att
paverka genom atgirder fran hushallets
sida. Majligheterna att ka standarden
genom Okade inkomster begrinsas
dock av att marginaleffekterna ir hdga,
ofta hogre for barnfamiljerna in fér
andra hushill med motsvarande in-
komster. Marginalskatterna har visser-
ligen genom skatteomliggningen mins-
kat de tvd senaste dren, men avirapp-
ningen av bostadsbidragen med 22 pro-
cent av inkomstdkningen i fér manga
barnfamiljer vanliga inkomstligen le-
der till att den sammanlagda marginal-
effekten fortfarande ir hdg. Aven de
inkomstberoende daghemstaxorna bi-
drar till marginaleffekten. Figur 4 och
figur 5 belyser marginaleffekterna for
3- och 4-barnsfamiljer som funktion av



den ekonomiska standarden. Tvd av
barnen har hiir antagits vara i férskole-
ildern och dvriga barn i skolaldern.

I berdkningarna har mojligheten till
socialbidrag inte beaktats, Eftersom so-
cialbidrag kan ges vid en ekonomisk
standard under 1,0 (= existensmini-
mum) dr marginaleffekten i princip 100
procent vid en ekonomisk standard un-
der 1,0. De hdga marginaleffekterna for
barnfamiljer i inkomstlidgen som ger en
standard obetydligt 6ver existensmini-
mum synes anmirkningsvirda. Just i
detta omrdde borde ligre marginalef-
fekter vara sirskilt angeligna om barn-
familjerna skall ha rimliga mdjligheter
att nigot forbattra sin standard.

Fordelningseffekter

Vi har i det f6regiende med olika rik-
neexempel belyst skillnaden i ekono-
misk standard mellan hushall med och
utan kommunal barnomsorg. For att fa
en mer sammanfattande bild av den
kommunala barnomsorgens fordel-
ningseffekter skulle vi emellertid beho-
va bestimma sambandet mellan sprid-
ningen i befintliga hushalls ekonomiska
standard och utbyggnaden av den kom-
munala barnomsorgen. Detta kriver di
bl a ett spridningsmatt pa férdelningen.

Ett vanligt férekommande sprid-
ningsmatt dr den sk Gini-koefficien-
ten. Denna definieras i princip som me-
delvirdet av skillnaden mellan alla hus-
halls inkomster eller ekonomiska stan-
dard. Oavsett vilket spridningsmétt
som anvinds giiller emellertid ett antal
begrinsningar. Bl a dr férdelningen av
den ekonomiska standarden inte det-
samma som férdelningen av vilfarden.
Vilfirden iir en subjektiv upplevelse,
och jimnare fordelning av den ekono-
miska standarden innebir inte nddvin-
digtvis en jimnare férdelning av valfar-
den. Vidare dr fordelningen av den eko-
nomiska standarden, sdsom den hér de-
finierats, inte ett uttryck for standard-
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férdelningen i ett lingre tidsperspektiv
eftersom inkomstforindringar Gver
livscykeln inte beaktas. Observeras bor
ocksd att ett spridningsmatt for den
ekonomiska standarden inte i sig dr nd-
got matt pa hur fordelningen paverkats
av en viss statlig intervention i de eko-
nomiska férhillandena. Om man dir-
emot kunde mita hur spridningen for-
dndrats av en viss politisk atgird skulle
ett matt pa denna foéréndring kunna ka-
rakteriseras som ett mitt p& fordel-
ningseffekten av den vidtagna &atgér-
den.

Fér en beridkning av hushéllens eko-
nomiska standard behdvs bl a uppgifter
om inkomster, forvirvsintensitet och
barnomsorgsform. Tillrickliga sddana
uppgifter finns inte pa riksnivi varfér
vi fAtt begrinsa oss till att anviinda data
frin en av SCB’s urvalsundersdkning-
ar, 1981 4rs ULF-undersékning. Vi har,
for i urvalet inghende hushall, beriknat
den ekonomiska standarden och sprid-
ningen av denna, uttryckt i Gini-
koefficienten.

For hushill med barn under 7 r er-
holls en Gini-koefficient pa 0,17, Som
ovan framhélis ger en kvantitativ be-
stimning av ett spridningsmatt inte i sig
ndgon direkt information om en férdel-
ningseffekt. For att fi detta skulle vi
behdva bestimma hur spridningsmattet
paverkas av olika dtgérder.

F6r den kommunala barnomsorgen
ir det nirmast bristen pa balans mellan
utbud och efterfrigan som ger en for-
delningseffekt som manga uppfattar
som ordéttvis. For att kunna mita denna
skulle dagens situation behdva jamfo-
ras med en tinkt situation med samma
regelsystem och daghemstaxor men dir
alla som efterfrigade daghemsplats
ocksa fick en sidan plats. Svarigheten
ir da att vi inte vet hur ménga hushall
som dind4 skulle féredra andra barnom-
sorgsformer. Men eftersom de som i ett
sddant lige foredrar andra alternativ
kan antas anse sddana alternativ inne-
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Figur 4. Marginaleffekten fir tvi ma-
kar/samboende med 3 respektive 4 barn
varav 2 i forskolealdern med plats inom
den kommunala barnomsorgen. Forviirvs-
intensitet 1,5.
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bira lika eller hogre vilfard, skulle vi
kunna konstruera ett jimforelsealter-
nativ som innebir att samtliga hushdll
har kommunal barnomsorg. Berdknas
Gini-koefficienten for samma urval av
hushall med barn i férskoledldern som
tidigare, men under antagandet att
samtliga hushall har kommunal barn-
omsorg, erhalls virdet 0,11, dvs det ti-
digare virdet (0,17) reduceras kraftigt.
Bristen pd platser inom den kommuna-
la barnomsorgen ger alltsd ett mycket
patagligt bidrag till spridningen i hus-
hillens ekonomiska standard.

Jimnare fordelning genom hogre
taxor?

En atgird som ligger nira till hands for
att minska de standardskillnader, som
den ofullstindiga utbyggnaden av den
kommunala barnomsorgen medfort, ir
att h6ja daghemstaxorna. Enligt vira
berikningar minskar Gini-koefficien-
ten for firskelehushdllen med dkande
daghemstaxor och fir ett minimum vid
taxor som dr drygt dubbelt s4 hoga som
ett genomsnitt av dagens taxor. Men om
vi i stiillet berdknar Gini-koefficienten
for alla hushdll i det bearbetade ULF-
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Figur 5. Marginaleffekten fér tvd ma-
kar/samboende med 3 respektive 4 barn
varay 2 i forskoledldern. Forviirvsinten-
sitet 1,0 (egen vard).
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materialet, dvs dven hushall utan barn
och hushill med barn dver férskoledl-
dern, visar det sig att denna dkar for
varje hojning av taxan dver dagens ni-
va. Detta iir ett uttryck for att den eko-
nomiska standarden for forskolehus-
hillen &r 1ig i forhallande till Gvriga
hushallstyper.

Nu kan man naturligtvis ifrigasiitta
om detta sitt att jimfora barnhushill
med hushdll utan barn ir relevant. Som
vi hir har definierat ekonomisk stan-
dard och viilfird si ar den ekonomiska
standarden bara en av minga faktorer
som &r av betydelse for den upplevda
vilfirden. Om man betraktar barn som
en del av vilfirden innebir en fullstin-
dig utjamning av den ekonomiska stan-
darden melian barnhushall och hushall
utan barn att man skapar valfardsskill-
nader mellan dessa hushalisgrupper. Vi
har emellertid ocksid berdknat sprid-
ningen i ekonomisk standard fér samt-
liga barnhushall. Aven fér denna grupp
okar spridningen vid hdjda daghems-
taxor. Detta beror pd att den genom-
snittliga ekonomiska standarden fér
"forskolehushallen” vid dessa taxeni-
vier ir nigot ldgre iin den genomsnitt-



liga ekonomiska standarden for dvriga
barnhushall.

Att sdka reducera nuvarande foérdel-
ningsproblem genom att hdja daghems-
taxorna kan siledes skapa nya fordel-
ningsproblem. Hoga inkomstberoende
taxor forstirker ocksa ytterligare de for
barnfamiljerna héga marginaleffekter
som illustrerades 1 figur 4 och figur 3.
Gors daghemstaxorna inkomstobe-
roende, dvs om man tillimpar s k en-
hetstaxa, minskar marginaleffekterna.
Héga enhetstaxor blir dock betungande
for hushall med 1ag ekonomisk stan-
dard.

Slopad subvention?

Ett forslag, som ibland framférs i den
allminna debatten, ir att slopa subven-
tionerna till den kommunala barnom-
sorgen och i stillet férdela resurserna
jimnt mellan alla forskolehushallen.
Eftersom kostnaden per plats dr ca
45 000 kr/ar for barn Gver 3 ar och 50
procent higre for barn under 3 ir, skul-
le detta innebiira att alla forskolehus-
hall skulle kunna f ca 209000 kr per
barn och sedan sjilva vilja hur de vill
ordna barnomsorgen.

Det finns emellertid flera principiella
skdl for subventionerad barnomsorg,
skil som dock inte nédvindigtvis alla
finner férenliga med sina vérderingar.
1Jénsson och Paulsson [1977] anges f6l-
jande tre argument for subventionerad
barnomsorg:

— likstillighet fran beskattningssyn-
punkt

— inkomstférdelningsmotiv

— styrmedel for forbittrad kvalitet,

Fér allt arbete, som antingen kan ut-
féras i hemmet som egenarbete (hem-
produktion) eller genom att anlita ex-
tern arbetskraft, giller att skattesyste-
met far en styrande effekt. Genom att
eget arbete i hemmet 4r obeskattat blir
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det visentligt dyrare for ett hushall att
anlita (osubventionerad) barntillsyn
utanfér hemmet dn att sjalv svara for
den. Vill man motverka skattesystemets
diskriminerande effekt mot barnom-
sorg utanfor hemmet fordrar detta en
subventionering motsvarande skattean-
delen av kostnaderna. Uppskattas skat-
teandelen av daghemskostnaderna till
60—70 procent, fordras sdledes en sub-
ventionsgrad pa denna niva for att ge
likstillighet ur beskattningssynpunkt.
Vi betecknar hiir denna nivd neutrali-
tetsnivan.

Aven inkomstfordelningsmotiv kan
ha betydelse f6r val av subventionsgrad
pA si sitt att subventionsgraden goérs
beroende av foridldrainkomsten. Detta
ger emellertid en standardutjimnande
effekt endast mellan de smabarnsfor-
dldrar som far daghemsplats men ej
mellan andra smabarnsfordldrar eller
andra barnfamiljer samt leder ocksa till
att de totala marginaleffekterna blir
svirgverskidliga. Daghemstaxan ir si-
ledes ett tdmligen bristfdlligt instru-
ment fér en allmin inkomstfordel-
ningspolitik.

En subventionsgrad dver vad som
fordras fér att neutralisera skatteeffek-
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terna kan vara motiverad om man anser
att daghem har kvalitativa férdelar
framfor andra omsorgsformer, tex
egen vird, och om man dérfor vill styra
valet mot daghemsformen. Det miste
d4 vara friga om samhilleliga kvalitets-
aspekter (externa effekter) utdver vad
fordldrarna sjdlva  virdesitter. Det
finns uttalanden och stillningstagan-
den fran olika potitiska partier som kan
tolkas som att man dnskar en sidan
samhilleligt kvalitetsmotiverad styr-
ning. Detta torde dock i forsta hand
gilla de ndgot dldre forskolebarnen och
knappast de allra yngsta.

Nuvarande daghemstaxor innebir
for barn éver 3 Ar en subventionering
pa i regel 80—90 procent. PA grund av
storre personalbehov, och dirmed hég-
re kostnader fér barn under 3 ir, inne-
bir emellertid de nuvarande dldersobe-
roende taxorna iin hogre subventions-
grad for dessa barn, ca 85—95 procent.

Taxorna speglar sdledes ¢j de reella
kostnadsrelationerna utan innebir en
kraftigare styrning mot val av kommu-
nal barnomsorg for de yngre barnen éin
for de iildre barnen. Man kan friga sig
om denna styrning verkligen Gverens-
stimmer med de politiska avsikterna.

Slutkommentar

De standardproblem och fordelnings-
problem for barnfamiljerna som belysts
i det foregidende har naturligtvis ingen
enkel "13sning”, och vad som kan anses
vara en bra losning finns det givetvis
olika asikter om. Oberoende av detta
forefaller det dock rationellt att sdka
utforma styrsystemet s att det Gverens-
stimmer med de politiska intentioner-
na. Om man inte vill ha en kraftigare
styrning mot valet av kommunal barn-
omsorg for de mindre barnen &n for de
storre si behovs dldersdifferentierade
taxor som 4r 50 procent hogre for de
mindre barnen. Och vill man ha en
mindre kraftig styrning fér de mindre

104

barnen idn for de stérre behdver taxan
vara mer dn 50 procent hgre.

Anser man att hdgre avgifter medfor
en icke dnskvird siinkning av den eko-
nomiska standarden kan en avgiftshdj-
ning kombineras med motsvarande
skattereduktion (eller férhdjt barnbi-
drag) for forskolehushillen. Detta skul-
le ocksa forbattra den idag mycket [iga
ekonomiska standarden for hushall
utan kommunal barnomsorg.

S4 linge utbudet av platser inom den
kommunala barnomsorgen understiger
efterfragan kvarstdr ett rittviseproblem
eftersom det knappast ir ens teoretiskt
mdjligt att insamla och bearbeta all in-
formation om forhillanden och indivi-
duella preferenser som skulle erfordras
for att Astadkomma en férdelning av
platserna som allmiint skulle uppfattas
som rittvis. Nadgot hdjda daghemstaxor
skulle emellertid ge kommunerna dka-
de incitament att bygga ut barnomsor-
gen. For att inom rimlig tid fA en balans
mellan utbud och efterfrigan fordras
dock sannolikt en kombination av olika
dtgidrder. En 6kning av utbudet av fa-
miljedaghem till i nivd med efterfrigan
borde kunna goras pd kort tid eftersom
detta inte fordrar ndgra investeringar.
Vidare kan behovet av daghemsplatser
for 5- och 6-Aringar minskas genom en
okad satsning pid deltidsforskolorna
och genom en successivt nigot tidigare
skolstart, t ex genom att dlderskravet
for skolstart minskas med en manad per
ar.

Vi sag att marginaleffekterna ir hog-
re f6r minga barnhushdll nira existens-
minimum &n f6r andra hushall. Detta
forefaller knappast vara en avsedd ef-
fekt utan torde niirmast vara en {oljd av
att beslut om olika delar av skatte- och
transfereringssystemet tas i skilda sam-
manhang utan att de sammanlagda ef-
fekterna Overblickas. Vill man reducera
dessa marginaleffekter kan man tex
minska omfattningen av bostadsbidra-
gen och mer planmissigt infoga mot-



svarande stod i det Gvriga skatte- och
bidragssystemet. Det ursprungliga syf-
tet med bostadsbidragen — att hdja bo-
stadsstandarden — har dnda fitt mins-
kad betydelse och huvudsyftet ir nume-
ra ett allmiint standardstdd. Vidare kan
avtrappningsreglerna for bostadsbidra-
gen dndras si att deras bidrag till mar-
ginaleffekten minskar i stillet for att
6ka vid en ekonomisk standard strax
ovan existensminimum.

Barnfamiljernas standard
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