Skattepolitiskt dilemma

De senaste drens fordndringar av
inkomstskatten illustrerar konflik-
ten meilan skattesystemets olika
mal. A ena sidan efterstriivas en om-
férdelning av inkomsterna genom
en progressiv beskattning som inne-
bir hoga marginalskatter. A andra
sidan kriver en vil fungerande eko-
nomi privatekonomiska incitament
som avspeglar de samhillsekono-
miska effekterna av olika beslut, av-
seende tex omfattning, organisa-
tion, intensitet och ersittningsform
for olika typer av arbete. Detta kri-
ver i sin tur mattliga marginalskat-
ter. De i hostas beslutade korrige-
ringarna av inkomstskatteskalan
for 1984 och 1985 prioriterade for-
delningsmalet. Den planerade skat-
tereformen for 1983 — 1985 priorite-
rade ligre marginalskatter.

Debatten om skatternas snedvri-
dande effekter begrinsas ofta till
marginalskatterna iinkomstskatten,
Detta riskerar att leda till den felak-
tiga slutsatsen att dessa problem 16-
ses genom sidnkningarna av dessa
marginalskatter fram till 1985. 1 de
flesta sammanhang &r det emeller-
tid de totala marginaleffekterna
frin alla skatter och bidrag som ir
avgorande for systemets snedvri-
dande effekter. Dessviirre ger de be-
slutade skatteindringarna fram till
1985 endast en mindre siinkning av
dessa totala marginaleffekter fran i
genomsnitt 74 procent 1982 till
71—72 procent 1985.

Det stora budgetunderskottet in-
nebir att den nuvarande situatio-
nen inte dr hillbar p4 langre sikt.
Foljande tre delvis kombinerbara
alternativ dr aktuella fér skattepoli-
tiken:

1. En atergang till trendméssigt sti-
gande marginaleffekter kan ske ef-
ter 1985 genom t ex en fortsatt be-
grinsning av inflationsskyddet i
skatteskalorna, hojningar av indi-
rekta skatter och inférande av in-
komstprévning i nya sammanhang.
Skattereformens ddmpande effek-
ter p& de totala marginaleffekterna
skulle snart vara eliminerade. Sti-
gande marginaleffekter skulle ater-
igen successivt forstirka skatternas
snedvridande effekter. Dirtill mot-
verkas den avsedda okningen av
skatteintikterna genom att stigande
marginaleffekter krymper skatteba-
sen, tex genom en minskning av
den arbetstid som betalas med be-
skattad 16n. Tillgingliga uppskatt-
ningar antyder att hojningar av
moms eller arbetsgivaravgifter leder
till en si kraftig krympning av skat-
tebasen, att de totala skatteintikter-
na endast okar med cirka hilften av
den 6kning som skulle uppkommit
vid oforindrade skattebaser.

2. Ett annat alternativ ir att skat-
teintikterna 6kar med of6rindrade
marginaleffekter genom en succes-
siv dverging till proportionella
skatter. Skattereformen 1983 — 1985
innebir ett steg i denna riktning.
Alternativet innebir att skattesyste-
mets foérdelningspolitiska ambitio-
ner far std tillbaka f6r att nd hdgre
skatteintikter utan negativa biverk-
ningar enligt alternativ 1 ovan.

3. Ett tredje alternativ ir att skatte-
hdjningar undviks genom minskade
offentliga utgifter. Det skulle krivas
langtgdende besparingar for att ni
en avsevird minskning av budget-
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underskottet genom denna metod.

Dessa tre, enligt min mening, fo-
ga attraktiva alternativ leder till ett
sokande efter ytterligare alternativ,
som kanske nigot utopiskt skulle
kunna kombinera hoga ambitioner
avseende fordelningspolitik och of-
fentliga utgifter med sjunkande to-
tala marginaleffekter. F6ljande 4t-
girder skulle kunna utgéra inslag i
en sddan politik:

a. En fortsatt minskning av margi-
nalskatterna i inkomstskatten som
av fordelningsskil kombineras med
ytterligare begridnsningar av av-
dragsritten, t ex genom en partiell
eliminering av avdragsritten fér in-
flationsdelen av réintan.

b. Okad avgiftsfinansiering, i forsta
hand inom de omriden dér hushil-
len med l4g standard &r underrepre-
senterade. Som exempel kan nim-
nas barnomsorg, hdgre utbildning,
teater och bibliotek.

c. En reformering av socialforsik-
ringssystemet si att avgifternaihog-
re utstrickning Overensstimmer
med det aktuariemassigt beriknade
virdet av forvintade férméaner i
olika fall. Socialférsikringsavgif-
terna skulle da i storre utstrackning
bli en del av ersittningen for en ex-
tra arbetsinsats. Diarmed skulle de

inte snedvrida resursanvindningen

i ekonomin. Personer med liga ar-

betsinkomster skulle dock fa en re-

ducerad erséttning vid bl a pension,

sjukdom och férildraledighet. Det-

ta kan uppfattas som ett fordel-
ningspolitiskt problem.

d. Skatte-, bidrags- och avgiftssys-
temet skulle i viss mdn kunna base-
ras pA hushillets inkomster vid hel-
tidsarbete for samtliga vuxna i hus-
hallet oberoende av faktisk arbets-
tid. En extra arbetstimme skulle da
inte drabbas av nigon marginalef-
fekt frin denna del av systemet. Det
stora problemet med denna metod
ir att det krivs uppgifter om faktisk
arbetstid for att berdkna inkomsten
vid heltidsarbete.

Fordndringar av denna typ, som
kan vara onskviirda bade ur férdel-
nings- och allokeringssynvinkel ir
knappast tillrickliga for att bemist-
ra.det nuvarande budgetunderskot-
tet. Det innebir att skattepolitiken
delvis maste f6lja dtminstone en av
de ovan diskuterade mindre attrak-
tiva alternativen. I praktiken ir det
mycket svart att na ett vil fungeran-
de skattesystem nir de offentliga
utgifterna uppgér till 65—70 pro-
cent av BNP.
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