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Svar till Bo E Carlsson

Det dr riktigt att dverbryggnings-
politiken bidrog till en del av pro-
blemen i den svenska ekonomin.
Men dverbryggningspolitiken kan
inte forklara det skarpa trendbrott
i statsfinansernas utveckling som
intrdffade 1976, skriver Klas Ek-
lund i denna slutreplik.

[ min artikel om budgetunderskottet i
Ekonomisk Debart 6/83 visade jag hur
den snabba urholkningen av de offent-
liga finanserna sedan 1976 medf{ort allt
svirare problem och varfér det miste
vara en forstarangsuppgift for den eko-
nomiska politiken att bryta denna ut-
veckling. I forbifarten passade jag ock-
sd pA att ge en kinga it de ekonomer
och politiker som under lang tid baga-
telliserade betydelsen av sunda statsfi-
nanser, samt de regeringar som efter
1976 burit ansvaret for erosionen av det
offentliga sparandet.

Det sistnimnda tycks ha gdtt mode-
rata samlingspartiets dra fér nir. Bo E
Carlsson — forfattare till moderaternas
ekonomisk-politiska motioner under
1970-talet — har fatt rycka ut for att
s?lk? rentva sig sjilv och sin ddvarande
chef.

Bo E Carlsson hivdar att min histo-
rieskrivning uppvisar “anmirknings-
vidrda luckor”. Han syftar da dels pd
min behandling av dverbryggningspoli-
tiken 1974—76, dels pa min underlaten-
het att nimna att moderaterna linge
varnat for det som enligt Carlsson ir
grundproblemet, nimligen den offent-

Civilekonom och fil kand KLAS
EKLUND dr sakkunnig i finans-
departementet. Han ingdr ocksd i
ESO, expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi.
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liga sektorns snabba utgiftstkning.
Dessutom, tilldgger han, underskattar
jag riskerna med dagens underskott,
och till rdga pa allt gor regeringen all-
deles fér lite 4t problemen.

Niir intréaffade trendbrottet?

Carlsson menar att det inte ér riktigt att
hinféra de statsfinansiella problemen
till perioden efter 1976, Deras ursprung
ligger tvirtom, pastir han, i den politik
som bedrevs under perioden dessfarin-
nan, dvs 1973176,

Han ifrdgasitter, huruvida det verk-
ligen intrdffar ett trendbrott 1976, ge-
nom att redovisa en saldotabell i 16pan-
de priser. [ denna fraga vill jag bara
uppmana ldsaren dels att ga tillbaka till
Ekonomisk Debatt 6/83 och studera de
diagram som dir publiceras, dels att
granska vidstiende diagram &ver bud-
getsaldot och den offentliga sektorns
finansiella sparande (redovisade som
andel av BNP for att eliminera inflatio-
nen). En smula "eye econometrics” tor-
de vara tillrickligt for att snabbt avgora
den fragan.

Men mer'intressant dr kanske argu-
mentet om Overbryggningspolitiken.
Carlsson har ritt i att den ekonomiska
politiken under aren efter den fGrsta
oljekrisen bidrog till en del av de pro-
blem vi senare fick uppleva. Detta
framhalls inte minst av den social-
demokratiska regeringen, som i “kris-
propositionen” 1982/83:50 skrev:

Under den s k dverbryggningspolitiken i
mitten av 1970-talet blev kombinationen
av hdg inhemsk efterfrigan och i forhil-
lande till omvirlden stigande kostnader
orsak till att var bytesbalans forsvagades
allvarligt. Denna politik bedrevs under
jimviktsriksdagens besvirliga parlamen-
tariska lige och i férhoppningen om en
internationell konjunkturuppging, som
vi skulle kunna haka pi. De davarande
borgerliga oppositionspartierna riktade
kritik mot regeringens politik f6r att vara
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Diagram 1. Den offentliga sektorns finanser 1970—1984
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alltfér stram. Nu i efterhand kan vi kon-
statera, att den snarare blev alltfor expan-
siv.

Men hirav foljer naturligtvis inte alls
att overbryggningspolitiken kan forkla-
ra det skarpa trendbrott i statsfinanser-
nas utveckling, som intriffade just
1976. Detta trendbrott berodde ju pa att
statsinkomsterna fr o m da star helt still
samtidigt som utgiftsGkningen accele-
rar — vilket for Svrigt framgar av Carls-
sons eget diagram. Men varfor detta
skulle vara en f6ljd av Gverbryggnings-
politiken och inte av de skatte- och ut-
giftsbeslut som fattades efrer 1976, det
framgar inte av Carlssons inldgg.
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Carlsson hiivdar visserligen att saldo-
forsdmringen berodde pd de arbets-
marknads- och industripolitiska Atgar-
der som Overbryggningspolitiken och
industrikrisen orsakade. Men i min ar-
tikel i Ekonomisk Debatt6/83 redovisa-
de jag berikningar, enligt vilka det
strukturella underskottet i de offentliga
finanserna — dvs underskottet exkiusi-
ve den forsimring som beror pa fallan-
de kapacitetsutnyttjande — forsdmra-
des med hela sju procentenheter av
BNP bara mellan 1976 och 1979, Savida
Carlsson inte har andra och biittre be-
rikningar av det strukturella under-
skottets utveckling, kan detta argument
dérf6r inte godtas.
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Moderaternas roll

Den carlssonska historieskrivningen™

vad giller moderata samlingspartiets
roll ar felaktig. Carlsson pipekar, att
moderaterna sedan ldnge varnat for
alltfér snabbt stigande offentliga utgif-
ter. Detta dr onekligen sant — dven om
Carlsson gldmmer att tala om att det dr
nagot som moderaterna och foreging-
aren hogerpartiet alltid gjort; dven pa
20- och 30-talen.

Men vad Carlsson viiljer att helt och
hillet fortiga dr moderaternas instéll-
ning till budgeipolitikens utformning
under 1970-talet. Detta dr mahinda ur
partitaktisk synvinkel forstdeligt, men
det dr knappast hederligt gentemot 1i-
saren. Ty faktum ir att moderaternas
syndaregister pA denna punkt ar digert.

Carlsson ligger, som vi sett, en stor
del av forklaringen till den svaga ut-
vecklingen under andra hilften av
70-talet pa O&verbryggningspolitiken.
Denna ir ocksa till stor del orsaken till
att "man” efter 1973 “Gvergav” den
strama finanspolitiken, som han vttryc-
ker det. Vem som Gvergav vad och vil-
ken roll moderaterna spelade i sam-
manhanget nimns inte. Har ir tyvirr
inte platsen att i detalj blottligga detta.
L4t mig bara slA fast att moderaterna
under hela perioden fore regeringsskif-
tet 1976 var det parti (férutom VPK)
som hdrdast och mest envetet drev kra-
vet pA en mer expansiv och budgetfor-
svagande politik.!

Gésta Bohman — och hans tal- och
motionsskrivare — trottnade aldrig pd
att 6sa galla och vitriol over den knar-
rige kamrerstypen String, som var si
urbota 16jlig att han virnade om stats-
finanserna och inte insdg finessen med
keynesiansk "fine tuning” och stora
budgetunderskott. Aldrig var Keynes sd
bra att ha, som niir han kunde dingas i
huvudet pa String! Eller, som Gosta
Bohman uttryckte det i valrdrelsen
1976: "Det ar dags for Gunnar String
att borja ldsa pa de nationalekonomis-
ka kunskaperna”.

Idag dr Bo E Carlsson kritisk mot
overbryggningspolitiken, Det var han
och moderaterna ocksi for tio Ar sedan.
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Men motivet var inte som nu anges att
den skulle ha varit fér expansiv utan
tvirtom att den inte var tillrickligt ex-
pansiv; felet med budgetpolitiken var
enligt (m) inte alls att den var for slipp-
hint, utan tvirtom att den socialdemo-
kratiska regeringen tog for stor hinsyn
till att hdlla nere budgetunderskottet!

Samma instdllning fortsatte att ka-
rakterisera den moderata forkunnelsen
efter regeringsskiftet. D4 socialdemo-
kraterna varnade for det vixande un-
derskottet under dren 1977—78 fick de
av Gosta Bohman hira att de sysslade
med “politisk skridmselpropaganda”
och att de "Gverdramatiserade™ under-
skottsproblemen. Sanningen var, hiv-
dade moderaterna, si sent som i sin
partimotion om den ekonomiska politi-
ken 1979, att "Budgetunderskottet har
inte varit och kan knappast heller i dags-
ldget sdgas vara ndgot Overhdngande
ekonomiskt problem”.

Den nya regeringens insatser

Enligt Bo E Carlsson dr den viktigaste
uppgiften nu att bringa den offentliga
utgiftsdkningen under kontroll. Han
anser emellertid att den socialdemokra-
tiska regeringen misslyckats med denna
uppgift. Statistiken talar dock emot Bo
E Carlsson. Under sexdrsperioden
1970—76 bkade de reala offentliga ut-
gifterna med i genomsnitt 5,4 procent
per ar. Okningen var stdrst under de tre
sista dren av perioden, da jamviktsriks-
dagens instagila parlamentariska lige
och Hagadverenskommelserna med-
forde att den ekonomiska politiken
blev mer expansiv én vad den social-
demokratiska regeringen Onskade —
men inte lika expansiv som moderater-
na ville.

Under den déirpa féljande sexarspe-
rioden, 1976—82, dkade de reala of-

' Min skrift "En studie i overbud: Moderata sam-
lingspartiets budgetpolitik  1971—817, Social-
demokraterna 1982, ir en systematisk genom-
ging av moderaternas partimotioner, valmate-
rial, etc under 1970-talet och beligger i detalj de
omddmen om den moderata budgetpolitiken som
i denna artikel blott kunnat ges en mycket skiss-
artad framstillning.



fentliga utgifterna med i genomsnitt 5,3
procent per ir. Framfor allt steg de
snabbt i bdrjan av perioden. Denna 6k-
ning skedde fran en betydligt hgre ut-
gangsniva dn dkningen under de {ore-
giende sex d&ren, samtidigt som
BNP-tillvixten och skatteunderlapets
tillvixt var avseviirt ligre. Dirfor 6ka-
de ocksa de offentliga utgifternas andel
av BNP extremt snabbt under dessa ar
— samtidigt som underskotten i de of-
fentliga finanserna exploderade, Up-
penbarligen lyckades inte moderaterna
bemdstra utgiftsexpansionen. Hur har
det da gtt f6r den nya regeringen?

Siffrorna dr visserligen dn si linge
preliminéra, men just nu visar de, att de
reala offentliga utgifterna under 1983
G6kade med 2,4 procent, och att de un-
der 1984 beriknas stiga med endast 0,4
procent! Orsaken dr dels en utomor-
dentligt stram budgetprovning, dels en
rad utgiftstak och avindexeringsatgér-
der. De offentliga utgifternas andel av
BNP minskar med halvannan procent-
enhet mellan 1983 och 1984; under de
sex dren 1976—82 dkade den diremot
med 16 procentenheter, dvs nistan tre
procentenheter per ar.

Till detta skall vi, vad avser budget-
politiken, ocksi ligga de skattehdjning-
ar som Bo E Carlsson s starkt ogillar,
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samt den tillvixtbefrimjande politik
som nu bedrivs och som medfor att
skatteunderlaget vixer samtidigt som
arbetslfsheten minskar, Sammantaget
medfor detta, som framgdr av diagram
1, en rejil nedging av sivil budgetun-
derskottet som av den konsoliderade
offentliga sektorns sparandeunder-
skott.

Budgetunderskottet for 1984/85 be-
riknas nu stanna vid 81 miljarder kr,
vilket dr hela 20 miljarder ldgre in vad
1983 ars lAngtidsbudget riknade med.
Den offentliga sektorns totala sparan-
deunderskott minskar fran 41 till 34
miljarder kr frdn 1983 till 1984,

Dirmed inte sagt att den statsfinan-
siella krisen dr dvervunnen. De pro-
blem jag redovisade i Ekonomisk De-
batt 6/83 — och som bl a byggde pd
langtidsbudgetens berikning pd &ver
100 miljarder i budgetunderskott 1984
— finns kvar som en hotbild i bakgrun-
den. Men de Atgirder som vidtogsi hds-
tas och den budgetproposition som la-
des fram i januari 1984 har gjort att vi
nu har en rejil chans att viinda utveck-
lingen. Den morka bild som Bo E Carls-
son tecknari sin avslutning ser jag dir-
fér som mer partitaktiskt dn sakligt mo-
tiverad.
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