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KLAS EKLUND

Den stabiliseringspolitiska |

uppgiften

— kommentar till Myhrman*

Visst krdvs det en fastare efterfrdgepolitik. Men normen for efterfra-
gepolitiken mdste kompletteras med dtgdrder som pdverkar utbudssi-
dan; ensidig satsning pd dtstramningspolitik leder till en kraftig 6kning

av arbetslosheten.

1970-talets erfarenheter har, enligt Jo-
han Myhrman, liirt oss att det behévs en
"stabil stabiliseringspolitik™. Det ric-
ker inte med en diskretiondr, kontra-
cyklisk efterfrigepolitik enligt det for-
enklade 50-talsrecept som symbolisera-
des av den enkla Phillipskurvan och
dess “smorgisbord” av policyalterna-
tiv. Det krivs normerfor den ekonomis-
ka politiken — normer, vars uppgift ir
att se till att politikerna haller sig inom
grinserna och inte standigt ger efter for
kraven pi en mer expansiv eller ackom-
moderande politik.

Jag delar till fullo denna myhrmans-
ka slutsats. Otvivelaktigt bottnar flera
av dagens ekonomiska problem i vart
land i att budgetpolitiken under atskil-
liga ar i slutet av 70-talet och bérjan av
80-talet helt saknade normer. Normlds-
heten miste nu elimineras och ersittas
med en mer stabil och langsiktig politik.

Men jag menar att 1970-talets erfa-
renheter tillika l4rt oss att denna fastare
efterfrigepolitik maste kompletteras
med en utbudspiverkande politik. At-
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skilliga storningar i var ekonomi har
under det senaste decenniet kommit
frin utbudssidan. Oljeprishdjningarna
dr det mest sldende exemplet. Ekono-
misk politik som sdker motverka sida-
na stérningar enbart med efterfragepa-
verkande medel riskerar att medféra
allvarliga bikostnader. Andra problem
orsakas av ett samspel mellan utbuds-
och efterfrigesida, dir det inte alltid 4r
sd enkelt att avgora vad som dr exogent
respektive endogent, Ett exempel dr det
fall di utbudschocker och en alltfor ex-
pansiv efterfrigepolitik tillsammans,
via forvintningsbildningen, skruvar
upp utbudskurvan ytterligare. I shdana
situationer blir, som jag tidigare redo-
visat 1 Ekonomisk Debatt (Eklund,
[1981]), atgirder som direkt riktar sig
mot ekonomins utbudssida ett centralt
inslag i en politik for samhillsekono-
misk balans.

I Figur 1illustreras detta pa féljande
sdtt. Antag att vi i en ekonomi med den
kortsiktiga aggregerade utbudskurvan
8, och den aggregerade efterfrigan D, i
utgingslaget befinner oss i jimvikt vid
normalt kapacitetsutnyttjande i punkt
A. Om nu en utbudsstérning — en olje-
prishdjning, lonekostnadsstegring, etc

* Artikeln dr en reviderad version av ett intigg
vid Nationalekonomiska fSreningens méte om
stabiliseringspolitik, den 21 sept 1983,



Figur 1. Stabiliseringspolitiska alterna-
tiv.
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— intréffar, skiftar utbudskurvan upp
till S,. Vi fir en ny jimvikt i punkt B.
Mpyndigheterna kan nu vilja mellan ac-
kommoderingspolitik respektive icke-
ackommoderingspolitik vad giiller ef-
terfrigestyrningen. I det forstndmnda
fallet tillats efterfrigan expandera si
mycket som krivs for att vi skall kunna
undvika produktionsbortfall. Efterfra-
gan skiftar di upp till D, och vi hamnar
i punkten C med hogre inflation. Om
man i stillet vidljer det sistnimnda och
for en politik som helt forhindrar ut-
budschockens inflationseffekter, maste
efterfridgan stramas it. Efterfrigekur-
van skiftas ned till D, och vi hamnar i
punkten D med hgre arbetslishet.

Hog inflation och arbetslishet

Bida alternativen medfér patagliga bi-
kostnader; i det ena fallet hogre infla-
tion, i det andra fallet hégre arbetslgs-
het. Uppenbarligen har vi i Sverige un-
der 1970-talet i hog grad valt det forst-
nimnda — vilket emellertid, p4 grund
av vir ekonomis éppenhet — efterhand
kommit ati sl ut dven i form av arbets-
l6shet. Vad Myhrman nu séger kan tol-
kas som att vi miste vilja alternativet
som direkt slar ut i hogre arbetsldshet,
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fér att ha en chans att kunna svilta ut
inflationen. Men vad han diirvid, enligt
min mening, tar for ldtt pd, dr de svara
sociala och ekonomiska kostnader som
ir forknippade med en sddan politik —
och som dirfér gér en utbudspaverkan-
de politik dnskvird. Dess syfte dr da att
trycka tillbaka den kortsiktiga utbud-
skurvan fran S, till S, igen. Dérigenom
skulle det bli mdjligt att pd en och sam-
ma ging siinka inflationen och minska
arbetsldsheten.

Nu hidvdar i och fér sig Myhrman
“inte att en stor 5kning av arbetsldshe-
ten ir nddvindig for att fa ned inflatio-
nen. Hur mycket arbetsldsheten kom-
mer att 6ka beror pd hur férutsedd och
hur rrovdrdig politiken &r”. Hér haller
jag med honom. Men min poiing &r att
1970-talets erfarenheter — sdvil de em-
piriska som de teoretiska — pekar pd
att en ensidig icke-ackommoderingspo-
litik pd efterfrigesidan just gor en “stor
okning av arbetslésheten™ nddvindig,
bl a for att en sddan politik inte ir tro-
virdig i ett samhille som vart.

Orsakerna till detta har nyligen dis-
kuterats i ndgra artiklar i Ekonomisk
Debatt (Assarsson-Hogfeldt [1983],
Holmlund-Ysander [1983]) och skall
dirfor inte utvecklas hiir. LAt mig bara
antyda, att huvudargumentet gir tillba-
ka p4d Okuns (1981) nyformulering av
Keynes: De tunga grupperna i léne-
bildningsprocessen far ofta sina ldner
bestimda pa "karridrmarknader”, vil-
ket innebir att Ionerna dr timligen trog-
rorliga nedat. Den “osynliga handen™
har ersatts av det “osynliga handsla-
get”. En sjunkande efterfrigan leder
dirfor, da det giller arbetsmarknaden,
p4 kort sikt frimst till kvantitetsanpass-
ning (arbetsldshet) i stillet for prisan-
passning (lonesiinkning). Till yttermera
visso ir de som drabbas av arbetsloshet
med storsta sannolikhet inte de som be-
stimmer l6ne- och prisbildningen: de
som blir arbetslosa dr kvinnor och ung-
domar som har svart att ta sigin pd den
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reguljira arbetsmarknaden, medan
diremot de yrkesutbildade arbetarna
och tjinsteminnen ir de som lidngst far
behilia sina jobb.

[ Phillipskurvetermer kan detta tol-
kas som att de kortsiktiga Phillipskur-
vorna ir flacka i regionen med stigande
arbetsléshet, och att det diirfér ir ndd-
vandigt att g4 langt ut till héger pd dem
— dvs arbetsldsheten maste 6ka kraftigt
— om en ensidig atstramningspolitik
skall f4 den Gnskade effekten. Politiken
ar dessutom oprecis, eftersom den
drabbar “fel” grupper.

En regering som fOljer en icke-
ackommoderande efterfrigepolitik
miste siledes gbra det troligt att den
medvetet tanker tillita en rejil 6kning
av arbetslosheten, som dessutom slar
mot svaga grupper pd arbetsmarkna-
den. Detta dr den faktiska innebérden
av att fdlja de olika normer for efterfra-
gepolitiken, som efterlysts av 1970-ta-
lets monetarister.

Frigan ar huruvida en sddan politik
ir trovirdig i ett demokratiskt viilfirds-
land som Sverige dir man traditionellt
satt fullsysselsdttningsmalet frimst av
alla ‘ekonomisk-politiska mai och dir
val sker vart tredje &r. Sverige dr ocksd
ett genomorganiserat samhille med
mycket starka arbetsmarknadsorgani-
sationer och dir indexeringar och folj-
samhetsklausuler dr legio, Det ar svart
att undgd misstanken att proklamatio-
ner om en dylik icke-ackommoderings-
politik inte skulle tas pa allvar, dtmins-
tone inte initialt. Resultatet kan da bli
att arbetsldsheten vixer samtidigt som
inflationen fortsitter att stiga!

Svart definiera penningmiingden

Till detta skall liggas dnnu en erfaren-
het {ran 70-talet, nimligen de mer tek-
niska problem som vidladder strategin
att styra den ekonomiska utvecklingen
via det intermedidra maéilet penning-
mingden. For en liten och dppen eko-
nomi som den svenska ir det synnerli-
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gen svirt att definiera och styra pen-
ningmingden. Det beror pa att det hela
tiden skapas nya former for likviditet,
bade pa det nationella och internatio-
nella planet — allt ifrin statsskuldviix-
lar till kreditkort. Erfarenheterna fran
de linder som under 1970-talet forsokt
folja en icke-ackommoderande politik
av monetaristiskt slag visar tydligt sva-
righeterna dérvidlag: har man vil lyc-
kats styra M3, s& uppstir ett M4, och
direfter ett M35, osv, osv.

I sjilva verket dr detta bara ytterliga-
re ett exempel pa den frustrerande erfa-
renhet som Myhrman pekar pi di det
giller Phillipskurvan och forsdken att
systematiskt utnyttja den som ett eko-
nomiskt-politiskt smdrgisbord: dd man
forsker basera systematisk ekonomisk
politik pd ett till synes stabilt samband,
riskerar man att gora sjilva detta sam-
band instabilt!

Av allt detta foljer inte att den av
Myhrman rekommenderade “stabila
stabiliseringspolitiken™ ir obehdvlig el-
ler mdjlig att undvika. Det 4r min be-
stimda uppfattning att vi under de
kommande aren behdver en aterging
till den mer konsekventa och normstyr-
da efterfragepolitik, sirskilt pa budget-
politikens omréde, som var forhirskan-

Figur 2. Den stabiliseringspolitiska upp-
giften.
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de innan den “icke-kamerala™, vulgir-
keynesianska normlésheten satte in vid
mitten av 70-talet. Podngen ir i stiillet
att en sidan stramare efterfragepolitik
maste kompletteras med utbudspiver-
kande atgirder, som gér det méjligt att
mildra och helst undvika de kontrakti-
va effekter pa nationalinkomst och sys-
selsittning, vilka annars, enligt det
ovan forda resonemanget, riskerar att
bli synnerligen allvarliga.

I Figur 2 illustreras uppgiften med
hjilp av Phillipskurvor. Vad det hand-
lar om, dr att séka vigar som gor det
mdjligt att undvika den langa och ut-
dragna "loopen” ut till de higa arbets-
loshetsnivaerna till hdger i figuren, Det
ir dessa arbetsloshetstal som — det vi-
sar ocksd erfarenheterna fran 70-talet
— riskerar att redan fran bérjan sli ut
en hel generation ungdomar frdn den
ordinarie arbetsmarknaden och stépa
om den till ett hoppldshetens och hus-
ockupationernas trasproletariat. Den
verkligt centrala uppgiften for stabilise-
ringspolitiken under 1980-talet ir att i
stillet sOka lésningar som gor en snab-
bare och kortare viig nedit i diagram-
met mojlig.

Stram efterfragepolitik och
utbudsstimulerande atgirder

Uppgiften ir alltsd att s6ka en modern
och for 1980-talet limpad version av
den strategi, som i Sverige formulera-
des redan pi 1950-talet av Gosta Rehn
och Rudolf Meidner; att kombinera en
generellt stram efterfragepolitik med
utbudsstimulerande atgirder.
Uppgiften blir d4 att 6ka flexibilite-
ten pd utbudssidan, Det kan réra sig om
att forsoka bryta upp den lingdans av
indexeringar, foljsamhetsklausuler och
fortjinstutvecklingsgarantier som i dag
hotar att petrifiera hela prisbildningssy-
stemet; att dverviiga olika former av
marknadskonform inkomstpolitik; att
utvidga den gamla rehnska modellen
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med exempelvis den form av marginel-
la expansionssubventioner som Rehn
sjdlv engagerat pliderat for under sena-
re ar; att Overviiga mojligheterna att
viixla valutapolitik mot inkomstpolitis-
ka uppgdrelser; att pdverka makt. och
dgandestrukturen for att 16sa upp de
fordelningspolitiska knutar som riske-
rar att driva upp pris- och 1onestegring-
en, m m.

Hir dr inte platsen att g& in pd en
diskussion om hur dylika atgirder i
praktiken skulle utformas., Uppenbart
ir dock, att minga av dem inte alls
handlar om stabiliseringspolitik i tradi-
tionell, sniv mening. I grund och bot-
ten handlar det om att, som Assar Lind-
beck uttryckt det (Lindbeck [1983]), fin-
na "mekanismer for en biittre samhills-
ekonomi”. I denna mening har Myhr-
man ritt ndr han talar om att cirkeln ir
sluten; efter nigra decenniers vildsamt
experimenterande med en aktiv stabili-
seringspolitik har vi tappat den dvertro
vi linge hade pa den. Vi inser nu att om
inte de grundliiggande mekanismerna
for pris- och 18nebildningen fungerar
vil, ir det en chimiir aft tro att stabili-
seringspolitiken — om 4n aldrig si
skickligt utformad — skall kunna ldsa
samhillsekonomins problem.
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