JUKKA PEKKARINEN OCH JOHNNY AKERHOLM

Den finlindska finanspolitiken
— efterbliven och forutseende

Den ekonomiska politiken i Finland uppvisar vissa séirdrag. Inflytandet
av keynesianskt konjunkturpolitiskt tankande har varit ringa. Finans-
politiken har i stillet haft en selektiv inriktning och framst syftat till

att dimpa kostnadsutvecklingen. Detta verkar ha bidragit till en rela-
tivt snabb ekonomisk tillvixt, men ocksa relativt hog instabilitet, i den

Sinska ekonomin.

Savill den ekonomiska politiken som
den ekonomisk-politiska debatten i
Finland tycks ha vissa sirdrag som man
inte kiinner till i de 6vriga nordiska Yin-
derna. Det verkar ocksd som om minga
av de problemstillningar som traditio-
nellt varit centrala i Finland nu haller
pa att bli aktuella dven pa andra hall i
Norden. Det kan dirfor vara av intresse
att granska motiven for och erfarenhe-
terna av den finska ekonomiska politi-
ken.

For ndgra &r sedan informerade Six-
ten Korkman om den finldndska debat-
ten rorande den s k devalveringscykeln,
dir devalveringar och inflation fGrstir-
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ker varandra (Korkman 1981). I fore-
liggande artikel skall vi skissera ett an-
nat problemfilt, dir Finland ocksé har
frin de Gvriga nordiska linderna avvi-
kande erfarenheter. Det ror sig hir om
den finldndska finanspolitiken och den
diirtill hdrande debatten.

Vi hivdar att den finldndska finans-
politiken traditionellt har baserat sig pa
tinkesitt och reaktionsmonster som
skiljer sig starkt frdn principen om ef-
terfrgereglerande politik (vilken vi i
fortsittningen benimner keynesiansk).
Det finlindska reaktionsmonstret pa-
minner i vissa avseenden om de priori-
teringar som under senare r blivit ak-
tuella ocksd i andra linder som ett re-
sultat av forindrade ekonomiska pro-
blem och revitaliseringen av de klassis-
ka ekonomiska doktrinerna, Det ir just
detta som gor de finldndska erfarenhe-
terna intressanta ocksd frin ett mera
allmint perspektiv.

For dskadlighetens skull skall vi sam-
manfora siirdragen i den finldndska po-
litiken och debatten inom ramen fér en
"finldndsk modell”, Vi borjar med en

* Artikeln baserar sig pA en mera genomglende
granskning av den finanspolitiska debatten och
politiken i Finland som vi utfort tillsammans med
Juhana Vartriainen och Jarmo Vaisdnen och som
kommer att publiceras pi finska i Kos-
kenkyld m 1 {(1983).
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kortfattad generalisering av denna mo-
dell. Direfter visar vi att avvikelserna
fran den keynesianska ansatsen utgjort
en tradition med rétter i tiden f6re and-
ra varldskriget.

Vi karaktiriserar denna tradition ge-
nom att kort hédnvisa till den finanspo-
litiska debatten och genom att visa hur
den kommit till uttryck i finanspoliti-
ken under efterkrigstiden. Forst presen-
teras en helhetsbild, varefter finanspo-
litiken under olika delar av 1960- och
1970-talen granskas mer i detalj. Sedan
diskuterar vi nigra tendenser till for-
indringar mot slutet av 1970-talet. I
motsats till utvecklingen i de flesta and-
ra lander pekar dessa forindringar mot
en nigot mera keynesianskt inriktad fi-
nanspolitik.

Avslutningsvis diskuterar vi nigra
tolkningar och forklaringar till den fin-
landska modellen. Vi tar ocksd upp vis-
sa allminna frigestillningar rérande
en mdjlig "trade-off” mellan stabilitet
och titlvixt. Med utgdngspunkt i detta
hinvisar vi till ndgra fragestillningar i
anslutning till den finlindska modellen
och evalueringen av denna.

”Den finlindska modellen”

Det finanspolitiska tidnkesittet och de
finanspolitiska reaktionsménstren har
inte medvetet artikulerats som en helhet
i Finland. Snarare verkar det som om
olika parter i den ekonomisk-politiska
debatten har varit intresserade av olika
problem och i minga fall ocksd givit
olika — och mgjligen ocksd motsigel-
sefulla — motiveringar fér samma
stindpunkter, Den finlindska finans-
politiken uppvisar dock en sidan kon-
tinuitet over tiden, att vi menar att det
ar vdl motiverat att tala om en viss mo-
dell.

Det ir belysande att presentera den-
na finanspolitiska modell som en anti-
tes till den keynesianska modellen, dvs
en modell som understryker finanspoli-
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tikens konjunkturdimpande roll och i
vilken man arbetar med allménna efter-
frage- och inkomstinjektioner som hu-
vudsakliga instrument. Sdledes kan den
finska modellen karaktdriseras pd fol-
jande sitt:

l. Finanspolitiken har alltid underord-
nats en string kassarestriktion. Man har
med andra ord strivat efter att varje ar
utforma statshushillningen sa, att kas-
sautbetalningarna ticks av kassain-
komsterna exklusive uppldning. Sta-
tens utldning, som varit av ansenlig be-
tydelse, har jimstéllts med driftsutgif-
terna.

2. Som f6ljd av ovanndmnda kassare-
striktion har den finlindska staten tra-
ditionellt varit en nettosparare, medan
den privata sektorn har varit en netto-
lantagare.

3. I finanspolitiken, sdsom i den eko-
nomiska politiken som helhet, har in-
vesteringar, den ekonomiska tillvixten
och en snabb strukturomvandling prio-
riterats pi stabiliseringens bekostnad.

4, 1 samband med punkt 3) ovan har
kostnadsfaktorer och exportens pris-
konkurrenskraft setts som viktiga ele-
ment i den ekonomiska politiken. Detta
giller ocksa for finanspolitiken.

5. Tillvaxtprioriteringen har fGrenats
med en hog grad av selektiviteti finans-
politiken. Man har betraktat finanspo-
litiken som en rad specialatgirder sna-
rare dn som ett allmint medel for kon-
troll av den totala efterfrigan.

Dessa méil och restriktioner har sam-
spelat med varandra, vilket diskuteras
mot slutet av artikeln, Fore detta vill vi
pavisa hur dessa sirdrag har avspeglats
i den finanspolitiska debatten och i den
forda politiken,




Ensidig och lam debatt

Den finanspolitiska diskussionen un-
der det senaste halvseklet maiste pd det
hela taget betraktas som ritt ringa. Det-
ta giller i synnerhet den akademiska
debatten, som aldrig fitt den framto-
ning som den haft tex i Sverige. Det
verkar som om det ekonomiska-politis-
ka tinkandet i de akademiska kretsarna
aldrig riktigt kunnat 16sgora sig frin
den debatt som forts pA det politiska
planet. Den akademiska diskussionen
har i offentligheten forts i hog utstrick-
ning pd den politiska debattens villkor
och med anviindandet av dess termino-
logi, vilken sillan reflekterat den mak-
rateoretiska utvecklingen. Den offentli-
ga diskussionen har darfor i hég ut-
strickning knutits till den aktuella po-
litiken. Det ir egentligen endast under
en period pa 1950-talet och de allra sista
aren av 1970-talet som man kan skdnja
tecken till en mera fristiende analytisk
diskussion om finanspolitiken och dess
mdjligheter.

Elementen i den offentliga diskussio-
nen har s gott som hela tiden forblivit
desamma. Redan pd 1930-talet nir den
s k Stockholmsskolans idéer (och litet
senare ocksd Keynes') gjorde sitt in-
tring i den akademiska virlden, motar-
betades de med hiinvisning till Finlands
siirforhidllanden. Med detta avsigs, att
trots att man kanske kunde godkiinna
principerna pi en teoretisk nivi — vil-
ket man inte alltid gjorde — si kunde
de i varje fall inte tillimpas i praktiken
i Finland. Man betraktade di liksom
senare Finlands ekonomi som alltfGr
ensidigt inriktad for att man skulle kun-
na anviinda generellt verkande medel.

Man har inte heller sett det som moj-
ligt att tillgripa atgdrder som kunde ver-
ka dimpande pd investeringsverksam-
heten. I stillet har man frimst diskute-
rat selektivt verkande medel for att rida
bot pa obalanser i ekonomin. Man har
genomgdende menat att en expansiv
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politik borde verka via en stimulans av
exportsektorn och vidtagna stimulans-
itglirder har i allminhet riktats mot
kostnadsutvecklingen.

Detta innehaller naturligtvis ett stort
matt av strukturellt tinkande. Det ir ty-
piskt att de svenska idéerna avvisades
pa 1930-talet for att dessa “hade endast
ett konjunkturpolitiskt intresse™.

Under 1950-talet kom det giingse tiin-
kesiittet under en viss kritik frin univer-
sitetshdll. T synnerhet angreps det rela-
tivt allmidnna likviditetstinkandet.
Trots att kritiken innehdll element som
var importerade frdn den svenska de-
batten (nirmast uppdelandet av budge-
ten i en drifts- och investeringsbudget),
kan den inte uppfattas som sdrskilt key-
nesiansk till sin natur.

Universitetsundervisningen anam-
made dock de keynesianska principer-
na under slutet av 1950-talet och bérjan
av 1960-talet. Det dr emellertid anmiirk-
ningsvirt att detta inte hade nigot som
helst inflytande pa den offentliga de-
batten under 1960-talet. Tviirtom ver-
kar det som om det akademiska intres-
set for finanspolitiska frigor totalt skul-
le ha slocknat, Bade forskningen och
debattdeltagandet lyste under ett par
decenniers tid med en niistan fullstén-
dig frinvaro. Akademiska stillningsta-
ganden till aktuella ekonomisk-politis-
ka fragor var Gverhuvudtaget mycket
sillsynta under denna tid.

Det var forst under senare delen av
1970-talet som man frdn akademiskt
hall igen bérjade ifragasiitta grunderna
for det finanspolitiska tinkandet. Med
utgdngspunkt i en keynesiansk analys
krdvdes storre budgetunderskott for att
underlitta sysselsittningsliget. Olika
berdkningar presenterades for att visa
att finanspolitiken hade bidragit till att
forsvira den ekonomiska utvecklingen
efter den f6rsta oljechocken. Det ir in-
tressant att notera, att denna omsving-
ning intriffade samtidigt som man i
mdinga andra linder aktivt strivade till
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Diagram 1. Statens normerade finansiella sparande och BNP:s trendavvikelse

Statens normerade finansiella sparande, i procent av BNP
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att 16sgora sig frin keynesianismen,

Allt som allt kan man konstatera att
ingen klart identifierbar finanspolitisk
modell har utkristalliserats. Debatten
har inte heller forts inom ramen fér na-
gon explicit totalmodell dver ekono-
min, men har trots det uppvisat en an-
mirkningsvird kontinuitet under de se-
naste 50 dren.

Stor kontinuitet i politiken

Aven den forda finanspolitiken har un-
der dessa omstindigheter kommit att
framstd som mycket kontinuerlig under
en ling tid. Enligt den bild som tecknas
av Diagram I' uppvisade politiken ett
mycket tydligt procykliskt beteende un-
der perioden 1950—1980. Nir den eko-
nomiska situationen forsvagades vid-
togs Atgarder for att forstiirka budgeten
och nér konjunktursituationen forbiitt-
rades, blev budgetpolitiken mindre re-
striktiv.
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Det procykliska finanspolitiska be-
teendet verkar ha varit mycket utpriig-
lat under 1950-talet. For en nirmare
granskning av instillningen till finans-
politiken skdrskddar vi dock utveck-
lingen under 1960- och 1970-talen, niir
den efterkrigstida anpassningen var i
stort sett slutford.

Sasom framgar av diagrammet, be-
fann sig ekonomin i en fas av hog akti-
vitet under hela férsta delen av 1960-ta-
let. Som ett resultat av detta var infla-

! Diagrammet avbildar BNP:s trendavvikelse
och den statliga sektorns "normerade” finansiella
sparande i forhallande till BNP, Det sistnimnda
avser att mita en hypotetisk utveckling av det
finansiella sparandet, ifall BNP hade hela tiden
féljt en teendmissig utveckling. Genom att elimi-
nera konjunktursvangningarnai BNPkandens k
budgetautomatiken elimineras ur budgetsiffror-
na. Variationen i den normerade budgetbalansen
anger di diskretiondra Atgarder och kan dirfsr
anvindas som en indikation av finanspolitikens
reaktioner i olika skeden. Berikningarna har ut-
forts av Juhana Vartiainen.




tionstrycket hogt, och konkurrenskraf-
ten underminerades gradvis.2 Bytesba-
lansen forsvagades och uppgick till
2 1/aprocent av BNP ar 1966. Samtidigt
var arbetsldsheten under denna period
ungefir 1 1/2 procent, vilket miste be-
traktas som lagt bide med tanke pa si-
tuationen utomlands och senare ut-
veckling i Finland.?

Finanspolitiken var under hela fdrsta
delen av 1960-talet expansiv och bidrog
dirmed till den hdga aktivitetsnivin
och de balansproblem som uppstod.
Det statliga finansiella sparandet var
negativt och utgjorde ir 1963 knappt
1 1/2 procent av BNP och under de fol-
jande dren fram till och med ir 1966
1/2—3/4 procent av BNP. P grund av
en kinnbar statlig utldning till den pri-
vata sektorn uppgick den statliga
brurto-skulden till omkring 10 procent
av BNP.

Tilltro til} selektiva atgiirder och

kassatiinkande

I denna situation kan man inte spira
nédgra krav pi en generell finanspolitisk
dtstramning for att lindra balansproble-
men, Diremot kommer de olika ele-
menten i den “finlindska modellen”
vill till synes. Inflationen betraktades i
hég utstrickning som ett kostnads- och
. arbetsmarknadspolitiskt problem. Det
viktigaste ledet i inflationsbekdmp-
ningen ansigs dirfor vara att direkt pa-
verka beteendet pd arbetsmarknaden,
Man planerade omfattande inkomstpo-
litiska ldsningar, vilka forbereddes
inom ramen for olika kommittéer med
bred sammansittning,

Budgetpolitikens roll i kampen mot
inflationen uppfattades endast selek-
tivt; man fiste stor vikt vid de enskilda
Atgardernas direkta effekter pd konsu-
mentpriserna. Dirigenom kunde en
skattelittnad betraktas som positiv ur
inflationsbekimpande synpunkt, trots
att den samtidigt bidrog till en paspid-
ning av efterfrigan,
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P4 samma sétt betraktades budgetpo-
litikens mojligheter att paverka syssel-
sdrningsliget. Trots den relativt liga
registrerade arbetslosheten, ansdgs sys-
selsdttningen under denna tid utgdra ett
av de mest akuta ekonomiska proble-
men.* Men ocksd i detta hiinseende fis-
te man den stdrsta uppmiirksamheten
vid selektivt verkande Atgiirder. Efter-
som arbetsmarknadspolitik var ett i det
nirmaste okiint begrepp i Finland dnnu
pa 1960-talet (dtminstone i den offent-
liga debatten), avsdg man med syssel-
sattningsbefrimjande  budgetpolitik
ndrmast direkta sysselsittningsitgir-
der. Sysselsittningsliget stoddes dirfor
kontinuerligt med hjilp av anslag for
s k "nodhjilpsarbeten™, vilka bestod av
vigbyggen o dyl.

Ett gott exempel pa tilltron till dylika
selektivt verkande tgiirder, och pa av-
stdndstagandet frin den keynesianska
ekonomisk-politiska modellen, ges i fi-
nansministerns uttalande i samband
med budgetpresentationen i National-
ekonomiska foreningen (Esa Kaitila,
1965): . .. "frimst sysselsittningsfridgan
borde skétas, fastiin detta skulle ske till
priset av en mycket hog skatteborda™
(fritt Gversatt). Med andra ord sag fi-
nansministern det som nddvindigt att
oka anslagen for direkt sysselsittning,
men ansdg det som sjilvklart att dessa
anslag skulle finansieras med skatteme-
del och inte med ldn. Budgetbalansen
eller budgetens expansionsgrad hade

? Konsumentpriserna steg i Finland frin 4r 1962
till &r 1966 med totalt 26 procent mot endast 12
procent fér OECD-omridet som helhet.

* Enligt OECD:s standardiserade siffror uppgick
den genomsnittliga arbetsi@sheten i 11 linder, vil-
ka tillsammans ticker stdrsta delen av QECD-
omrédet, till ungefdr 2 3/4 procent. Det férekom
inga markanta skillnader mellan Finland och
Sverige i den registrerade arbetsldsheten.

4 Det giller att ligga mirke till att arbetsldshets-
siffrorna ger en verdimensionerat positiv bild av
balansproblemen pd arbetsmarknaden. Dels héll
de stora efterkrigstida arskullarna pa att komma
ut pa arbetsmarknaden, dels brottades jordbruket
med stora overbefolkningsproblem.

547



Ekonomisk Debatt 8/83

ingen roll i det sysselsittningspolitiska
tinkandet.

Den finanspolitiska diskussionen
koncentrerades dock under denna tid
pd olika alternativ for reducering av det
statliga uppldningsbehovet., Men dis-
kussionen rorde inte balansproblemen
i ekonomin, utan obalansen i den stat-
liga hushdllningen som sidan. Den
“kraftiga” skuldséttningen samt de stin-
digt dterkommande “kassakriserna” ut-
gjorde de huvudsakliga argumenten for
en nedskiirning av utgifterna. 1 den of-
fentliga debatten behandlade man sta-
ten som ett privat ekonomiskt subjekt
som borde “riitta munnen efter matsic-
ken™ for att anviinda ett populirt ut-
tryck frin den tiden. Man kan diiremot
inte i ndgot sammanhang finna, att den
expansiva politiken skulle ha samman-
knippats med inflationstrycket. Man
kan Overhuvudtaget inte skonja forsék
till en evaluering av budgetpolitiken i
ett makroekonomiskt perspektiv.

Detta ir sdtillvida anmérkningsvirt
att budgetevalueringarna vid denna tid
borjade bli mycket populdra pd olika
hall (inte minst i Sverige), och den eko-
nomiska debatten kretsade i minga lin-
der kring frigan om budgetens expan-
sionsgrad. Man studerade ocksé i Fin-
land noggrant de finanspolitiska kalky-
ler som presenterades av QECD i slutet
av 1960-talet. Men som sd minga ging-
er tidigare drog en arbetsgrupp tillsatt
av finansministeriet slutsatsen, att dyli-
ka metoder inte var applicerbara pa
Finland med dess ensidiga ekonomiska
struktur.

Samma tinkesitt kom vil till synes i
den férda politiken ocksd under slutet
av 1960-talet och borjan av 1970-talet.
Man diskuterade da flitigt konjunktur-
politiska frigor, eftersom man uppfat-
tade den instabila ekonomiska utveck-
lingen som ett centralt ekonomisk-poli-
tiskt problem. Denna instabilitet relate-
rades emellertid inte till den ekonomis-
ka politiken i stort, utan betraktades
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igen som ett strukturellt problem som
var specifikt for Finland. Efter 1967 ars
devalvering instiftades darfor en hel
rad selektivt verkande konjunkturme-
del (exportskatter, konjunkturdeposi-
tioner o dyl), medan inflationsproble-
met angreps inom ramen for omfattan-
de inkomstpolitiska avtal.

Démpning av utgiftsokningen i
forgrunden

Den “finanspolitiska modellen™ reflek-
terades i de budgetférnyelser som ge-
nomfordes under 1960-talet. I den aka-
demiska debatten under 1950-talet ha-
de man kritiserat budgetens uppliigg-
ning for att den inte gav ndgon grund
for en ekonomisk-politisk analys. Bud-
geten underkastades under 1960-talet
en grundlig revision. En kommitté, dir
ocksd akademiker ingick (ordférande
var prof af Heurlin), avgav ett betin-
kande som lag till grund for dessa revi-
deringar.

Utgangspunkten for bide kommitté-
betinkandet och nyordningarna var
emellertid inte att underldtta imple-
menteringen av en efterfrigereglerande
ekonomisk politik. Ddremot var huvud-
syftet att utforma budgeten si, att styr-
ningen av utgifisékningen skulle under-
littas och si, att underskotten och dar-
till horande "kassakriser” kunde und-
vikas. Malsittningen var att skapa en
lingsiktsplanering som, for att uttrycka
det med ordfdrandes ord (af Heurlin,
1962), ".. . skulle visa var viiggen kom-
mer emot™ (fritt dversatt). Kommittén
gjorde beridkningar 6ver utgiftsexpan-
sionen for de ndrmaste fem 4ren. Fi-
nansministeriet uppgjorde sedan lik-
nande berdkningar fr o m 4r 1963, och
ar 1968 forpliktades de olika departe-
menten och dmbetsverken att bedriva
en kontinuerlig planering pd fem ars
sikt.

Samma monster giiller efter
forsta oljekrisen
Den finlindska finanspolitiken uppvi-




sar nigra intressanta skeden ocksd i
samband med den f6rsta oljekrisen. S3-
som framgir av diagrammet, befann sig
ekonomin pd en mycket hog aktivitets-
nivd, ndr de kraftiga oljeprisstegringar-
na intriffade 1973 —74. Delvis som ett
resultat av detta, uppvisade den statliga
ekonomin ett betydande &verskott. I
enlighet med tidigare reaktionsmonster
fordes dd en mycket expansiv politik
under iren 1974—1975, och Finland
kom att uppleva samma balansproblem
som den svenska ekonomin.

Den externa balansen forsvagades
emellertid dramatiskt och penningpoli-
tiken stramades it redan mot slutet av
ir 1975. Statskassan tomdes ocksa
snabbt, nir aktiviteten i ekonomin av-
tog. Ar 1976 hojdes skattegraden med
nistan 4 procentenheter "i syfte att ska-
pa medel for en sysselsdttningsbefriim-
jande politik™. Det dr anmirkningsvirt
att notera, att trots de ridande balans-
problemen motiverades inte itgirderna
frAin en makroekonomisk synpunkt.
Heltilinje med den "finlindska model-
len™ presenterades de frin en kassasyn-
punkt och som dtgirder dgnade att ska-
pa forutsittningar fér en sysselsitt-
ningsbefrimjande politik.

Arbetslosheten okade kraftigt under
iren 1977—78 och, som ovan pipeka-
des, utsattes finanspolitiken for en kraf-
tig keynesianskt inriktad kritik. Kanske
delvis som ett resultat av den offentliga
debatt som uppstod utvecklades det fi-
nanspolitiska tinkandet i vissa hiin-
seenden. Mot slutet av 1970-talet be-
traktade man inte ldngre underskott i
budgeten s dogmatiskt som tidigare,
och finansministeriet borjade publicera
berdkningar dver budgetpolitikens ef-
fekt pA ckonomin.

Utbudspolitik

Budgetunderskotten har under de se-
naste dren tillatits stiga.’ Den statliga
bruttoskulden uppgick vid slutet av ar
1983 till drygt 14 procent av BNP, Det
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iir dock viirt att notera, att forsvagning-
en i budgetbalansen reflekterar néstan
uteslutande en férsvagning i ekonomin.
Enligt diagrammet kunde man tom
dra slutsatsen att de diskretioniira it-
girderna, i likhet med det tidigare
monstret, har varit restriktiva!

Dessutom kan man konstatera, att
det gamla tinkesiittet mycket kraftigt
har pdverkat inriktningen av de diskre-
tiondra dtgirder som vidtagits. Skatte-
graden har de facto sinkts och de f6re-
tagna skattelidttnaderna har utformats
sd, att de i sista hand gynnat foretags-
sektorn. Det har under denna period
varit en uttalad malsittning for finans-
politiken att stirka konkurrenskraften
och stdda kapacitetstillvixten. 1 efter-
hand kan man konstatera att politiken
innehdllit en hel rad utbudsorienterade
element.

Den finlindska modellen
— tolkningar och evalueringar

En nidrmare analys av den finska mo-
dellen visar att dess doktrinira bak-
grund ar diffus och till vissa delar mot-
siigelsefull. 84 hart ex en del av kritiken
mot statens budgetunderskott ibland
baserat sig pa en kvantitetsteoretisk syn
pa sedelfinansieringens inflatoriska ef-
fekter, medan kostadsinflationen A
andra sidan har dominerat den offent-
liga diskussionen om sjilva inflations-
problemen.

Man kan ocksd séga att modellens
"tillviixtteoretiska™ del ndirmar sig vissa
keynesianska tankegingar i poingte-
ringen avinvesteringarnas roll. A andra
sidan pekar betoningen av priskonkur-
rensens och realléneutvecklingens in-
flytande pa efterfrigan, och inte minst

* Detta avser nirmast den statliga bruttouppla-
ningen. Det finansiella sparandet har varit posi-
tivt utom under dren 1979 —80 och 1982 dd under-
skottet utgjorde !/2—3/4 procent av BNP, Ar
1983 var motsvarande siffra 1 1/2 procent.
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pa investeringarna, pa en klassisk in-
riktning. Tillvixtorienteringen kan for-
klara finanspolitikens selektivitet, men
denna Aterspeglar ocksd ett kameralis-
tiskt tinkande samt helt enkelt frAnva-
ron av en totalekonomisk ansats.

Men som pépekades ovan finns det
dock tillrdckligt med kontinuitet i den
finlindska finanspolitiken for att man
skall kunna tala om en modell. Man
kan séiga att denna kontinuitet frimst
baseras pa vissa strukturella, institutio-
nella och politiska férhallanden i den
finlindska ekonomin, vilka i och for sig
ar nédra forknippade med varandra, De-
ras inflytande har varit sa starkt att den
uppenbara motstridigheten mellan den
férda finanspolitiken och den keyne-
sianska teorin som man lart uti hogsko-
lorna har kommit i skymundan.

Bland de strukiurella bakgrundsfak-
torerna for den finlindska modellen
kan vi niimna utrikeshandelns ensidig-
het och konjunkturkiinslighet. Tillsam-
mans med den instabila inhemska efter-
frigan har detta bidragit till att betal-
ningsbalansrestriktionen i vissa skeden
limnat lite utrymme for stabiliserings-
politik. Betalningsbalansen har kanske
utgjort den allra viktigaste direkta re-
striktionen fér penningpolitikens del.

Finanspolitiken har dirutdver regle-
rats av vissa institutionella forhallanden
pa den finlindska finansieringsmark-
naden. En av dessa dr centralbankens
autonoma stillning som utformades re-
dan under 1920-talet. Statens skulde-
brev duger inte som sedeltickning och
Finlands Bank linar till staten endast i
undantagsfall. I allménhet kan central-
banken faststilla penningpolitikens
riktlinjer sjilvstindigt och oberoende
av finanspolitiken.

Niir den finansiella marknaden i Fin-
land varit "tunn™ och "outvecklad™ si
har det varit svart att finna utrymme f6r
statspapper pad den inhemska kapital-
marknaden. Tillsammans med avsak-
naden av centralbanksfinansiering har
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detta medfdrt att statens kassaposition
minga ginger varit mycket stram. Des-
sa institutionella forhallanden har ock-
sd kommit till uttryck i att man i Fin-
land traditionellt har fist mycket upp-
mirksamhet vid de “crowding-out ef-
fekter” som den statliga upplaningen
kan ha. Dylika argument mot en aktiv
finanspolitik presenterades redan pi
1930-talet.

Finanspolitiken i Finland har haft in-
stitutionellt tringa finansieringsramar
som har gjort kassarestriktionen effek-
tiv. Dessa har ocksd fungerat som en
inbyggd mekanism som — tillsammans
med motstind mot skattehdjningar —
begrinsat den offentliga sektorns till-
vixt. Sidana institutionella restriktio-
ner kan ocksa ha en politisk bakgrund.
De finlindska regeringarna har ju varit
kortlivade och den institutionaliserade
kassarestriktionen har fungerat som
skydd mot politikernas reella eller in-
billade press att bygga ut den offentliga
sektorn. Men den kan ocksd ha medver-
kat till att regeringarna har tagit ett
kortsynt finanspoltiskt perspektiv och
levt frdn “hand till mun™, Strivan att
begrinsa den offentliga sektorns till-
viixt har ju motiverats med en priorite-
ring av ekonomisk tillvixt och indu-
strialisering, men kan ocksd avspegla
vissa politiska maktférhallanden i det
finlindska samhillet.

Den finlandska modellens
allméngiltighet?

Har da den finlindska modellen ndgon
allmingiltighet utanfor Finlands griin-
ser? Lat oss hiir bara pipeka att den
finlindska modellen har traditionellt
betonat minga sidana mal och restrik-
tioner som i minga andra linder tagits
upp av keynesianismens kritiker. Prio-
riteringen av priskonkurrenskraften,
undvikandet av stora underskott i sta-
tens budget, begrinsningen av den of-
fentliga sektorns tillvixt samt betoning-




en av tillvixtpotentialen och struktur-
anpassningen pd stabiliseringens be-
kostnad utgdr sidana antikeynesianska
element.

Man kunde t o m ga s langt som att
framstilla den finlindska och den "nai-
va” enkla keynesianska modellen som
tvd extrema fall vilka fdster uppmirk-
samhet vid diametralt olika faktorer i
den ekonomiska utvecklingen. Saledes
tar den keynesianska modellen stabili-
seringen av den totala efterfrigan som
det frimsta malet i den ekonomiska po-
litiken och dr beniigen att forbise struk-
turella faktorer. Den finlindska model-
len & andra sidan dverger stabilisering-
en till formdan for strukturella aspekter
som tillviixt och industrialisering,

Det antas ganska allmiint att det
finns en viss “trade-off™ mellan stabili-
tet 4 ena sidan och tillvéxt och struktur-
anpassning 4 andra. Stabiliseringen av
den totala efterfrigan, och utnyttjandet
av den existerande kapaciteten, kan
forhindra anpassningen till férindrade
forhallanden och kanske ocksi leda till
“deindustrialisering”. Strivan att skapa
ett formanligt tillvaxtklimat kan 4 and-

Finlindska finanspolitiken

ra sidan 8ka ekonomins instabilitet.

Man méste medge att forekomsten av
en dylik trade-off ir en 6ppen friga och
att det inte finns ndgot allmiint godkint
séitt att precisera och operationalisera
denna fragestillning. Men det ir mdj-
ligt att en grundlig undersékning av den
finlindska ekonomiska utvecklingen
kunde kasta ndgot ljus éver problema-
tiken. Utan att gA nirmare in p4 de fin-
tindska erfarenheterna kan vi till slut
bara peka pd, att den ekonomiska ut-
vecklingen i Finland har varit en av de
mest instabila i OECD-omradet. Samti-
digt har tillvixttakten legat nigot dver
genomsnittet och strukturomvandling-
en varit en av de snabbaste. Sdledes ver-
kar det som om de finlindska erfaren-
heterna i varje fall inte motsiger exi-
stensen av en sddan trade-off.
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