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JAN EKBERG

Vem vinner pa invandringen?

Under stirre delen av efterkrigstiden har den offentliga sektorn omfor-
delat inkomster fran invandrarbefolkningen till svenskbefolkningen,

skriver Jan Ekberg i denna artikel om invandringens inkomsteffekter,
Den frimsta orsaken dr invandrarnas annorlunaa dlderssammansiitt-

ning med liten andel dldringar.

Sverige har sedan 1930-talet varit ett
nettoinvandringsland. Till en bdrjan
var invandringséverskottet blygsamt
och uppgick for hela 1930-talet till
knappt 40 000 personer. En ganska stor
del av dessa bestod av hemvindande
svenskar frdn USA och Canada, Férst
mot slutet av andra virldskriget borja-
de invandringen anta mer betydande
omfattning. Invandrings6verskottet lig
sedan pd en hig niva fram till bérjan av
70-talet di vi fick en stark minskning.
Under 1972 och 1973 hade vi tom ut-
vandringséverskott. Frin 1974 forelig-
ger Aater ett invandringsdverskott pd
10—15000 personer per dr. (Under
1982 hade dock invandringsdverskottet
minskat till cirka 2 000 per ar.) Trots
1970-talets relativt 1aga invandrings-
Gverskott var brutteinvandringen fort-
farande betydande och endast nigot
under 1960-talets nivd. Det var siledes
utvandringen som dkade kraftigt under
70-talet. Merparten av utvandrarna be-
stir av tidigare invandrare. Tabell I vi-
sar utvecklingen i sammandrag.

JAN EKBERG dr universitets-
lektor i nationalekonomi vid
Hagskolan i Vixjo. Han har ny-
ligen disputerat pa en avhand-
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Vilka ekonomiska effekter har efter-
krigstidens invandring haft? Har den
ursprungliga svenskbefolkningen vun-
nit eller forlorat pa invandringen? Hur
har ISnestrukturen pdverkats? Dessa
fragestillningar diskuteras i denna arti-
kel, som bygger pA min doktorsavhand-
ling (Ekberg, [1983]).

Invandrarbefolkningen

Ekonomiska effekter av invandring —
t ex vad giller arbetsutbud, produktion
och ansprik p2 offentlig sektor — ar
naturligtvis i hog grad beroende av stor-
lek och sammansittning pa det vid oli-
ka tidpunkter erhdllna befolkningstill-
skott som blir en foljd av invandringen.
Detta befolkningstillskott behéver inte
sammanfalla med vad som i befolk-
ningsstatistiken anges som utlindska
medborgare eller naturaliserade (dvs
invandrare som erhillit svenskt med-
borgarskap).

Befolkningstillskottet uppkommer
dels som en direkt effekt genom sjiilva
invandringen och dels indirekt genom
att fler barn fods i Sverige. Som en grov
tumregel giller att en invandring av
1 000 yngre personer pi ling sikt kom-
mer att ge ett befolkningstillskott pa cir-
ka 2 000 personer, dvs ungefir dubbelt
sd ménga som den ursprungliga in-
vandringen (se SCB, [1972]).

Jag har gjort en approximativ berik-
ning av det befolkningstillskott (i fort-
sittningen kallat invandrarbefolkning-
en) som blivit en f6ljd av nettoinvand-



Tabell 1. Invandring och utvandring under 1900-talet

Invandringen

Invandring Utvandring Nettoinvandring
1901 —1910 84 424 257 667 —173 243
1911—1920 75554 118 375 — 42821
1921 —1930 62 201 128 645 — 66444
1931 —1940 64 622 25763 + 38859
1941 --1950 195 715 61 722 +133 993
1951 — 1960 256 304 150 355 + 105 949
1961 —1970 424 333 188 853 +235480
1971 —1980 385650 299 156 + 86494

Kdllor: Wadensjo [1972].
SCB Folkmingd, olika 4rgingar.

ring av utlindska medborgare sedan
1944. Aldersstruktur och storlek hos in-
vandrar- och svenskbefolkning framgar
av tabell 2. (Totalbefolkningen utgdrs
av summan av invandrar- och svensk-
befolkningen.)

Av tabellen framgar att invandrarbe-
folkningen har en annorlunda lders-
sammansittning dn svenskbefolkning-
en. Andelen 3ldringar ir betydligt
mindre och andelen barn ir stérre dn i
svenskbefolkningen. Andelen i for-
virvsarbetande alder (16—64 ir) &r
ocksa storre dn i svenskbefolkningen,

Andelen personer dver 65 r har varit
péfallande stabili invandrarbefolkning-
en; det ror sig om 3—4 procent. En viss
forindring kommer dock att intriffa
under de nirmaste artiondena genom
att manga bland 40-talets invandrare
nu nirmar sig pensionsdldern. Aven

om antalet Aldringar i invandrarbefolk-
ningen kommer att 8ka en hel del s blir
férandringen i andelstalet inda ganska
mattlig. En enkel framriikning visar att
dven om nyinvandringen helt skulle
upphora si dr andelen aldringar i in-
vandrarbefolkningen ar 2000 fortfaran-
de klart ligre &n i svenskbefolkning-
en.

Trots den hittillsvarande annorlunda
ilderssammansiittningen har invand-
rarbefolkningens effekt pé totalbefolk-
ningens dlderssammanséttning i allt va-
sentligt varit ganska betydelselds. For-
klaringen till detta ar helt enkelt att in-
vandrarbefolkningen inte varit tillrdck-
ligt stor i forhallande till svenskbefolk-
ningen. Ar 1980 skulle andelen dver 65
ir i totalbefolkningen ha varit 1,4 pro-
centenheter hdgre utan efterkrigstidens
nettoinvandring. Utan invandring skul-

Tabell 2. Alderssammansittning for svenskbefolkning (1) och invandrarbefolkning

Q)
1960 1970 1980
Alder ) (2) (1) () (1) )
0—15 0,24 0,29 0,22 0,28 0,20 0,26
16—64 0,64 0,68 0,64 0,69 0,62 0,70
65— 0,12 0,03 0,15 0,03 0,18 0,04
Antal (1 000) 7190 310 7 440 640 T 460 260

Kalla: Ekberg [1983].
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le ocksa Sveriges befolkning ha stagne-
rat vid cirka 7,5 miljoner vid mitten av
70-talet for att sedan minska.

Ar 1980 utg6rs invandrarbefolkning-
¢n av drygt 860 000 personer. Sannolikt
kan cirka 40 procent av befolkningstill-
skottet hinforas till invandringen fran
Finland; detta motsvarar cirka 350 000
personer.

Aven om nettoinvandringen till Sve-
rige i dagsliget helt skulle upphora s
kommer invandrarbefolkningen att
fortsitta att vixa under de nirmaste ar-
tiondena. Detta beror pd invandrarbe-
folkningens sammansittning med rela-
tivt minga i hogfertila dldrar. Den del
avinvandrarbefolkningen som ir ett re-
sultat av enbart invandring frén Fin-
land kommer sannolikt att dka till cirka
400 000 &r 1990 dven om Sverige under
1980-talet inte fAr ndgon nettoinvand-
ring fran Finland.

Invandrarna pa arbetsmarknaden

Efterkrigstidens invandring till Sverige
har i allt viisentligt varit en arbetskrafis-
invandring. Under 1970-talet indrades
dock ménstret i invandringen. Inslaget
av flyktingar och sliktingar till tidigare
invandrare dkade. Numera bestir den
utomnordiska invandringen i mycket
liten utstriickning av arbetskraftsin-
vandrare. Den arbetskraftsinvandring
som forekommit har delvis bestitt av
vilutbildade specialister (exempelvis
likare och tekniker), men framfér allt
av arbetarinvandring till industrin och
till servicesektorn,

Invandrarnas stdllning p& arbets-
marknaden féljer inget enhetligt mdns-
ter. Inkomster och forvirvsintensiteter
varierar starkt mellan olika delgrupper,
och man kan inte siiga att invandrarna
generellt dir en ldginkomstgrupp. Detta
har ocksd framgatt av tidigare artiklar i
Ekonomisk Debatt (s¢ Ekberg, [1981]
och [1982]). Manga invandrare fran
Finland och Sydeuropa finns i lAgin-
komstyrken. Men det finns ocksd stora
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invandrargrupper — frimst bland de
naturaliserade — som har hégre in-
komster dn i svenskbefolkningen. Ex-
empel pd detta ir naturaliserade in-
vandrare fran Tyskland och Tjeckoslo-
vakien, som har vdsenrligt hogre ge-
nomsnittsinkomster in den ursprungli-
ga svenskbefolkningen.

Vidare kan nimnas att kvinnor fran
Finland, Grekland och Jugoslavien har
klart hdgre Arsinkomster #n svenska
kvinnor. Visserligen befinner sig dessa
invandrarkvinnor ofta i laginkomstyr-
ke men genom stora arbetsinsatser blir
drsinkomsterna higa.

Invandrarnas forvarvsihtensueter re-
lativt svenskbefolkningen har forind-
rats dver tiden. Foriindringen dr kon-
centrerad till de utlindska medborgar-
na. Tabell 3 utgdr en bearbetning och
sammanstillning av olika undersdk-
ningar., Vi har bildat ett Alders- och
kdnsstandardiserat index for andelen
sysselsatta i forviirvsarbetande aldrar
(16—64 ar); index for totalbefolkning-
en har satts till 100,

De utlindska medborgarna hade un-
der 50- och 60-talet hogre (standardise-
rade) forvarvsintensiteter iin totalbe-
folkningen. Speciellt hdga forvirvsin-
tensiteter uppvisar invandrare frin lin-
der som Finland och Jugoslavien. Un-
der 70-talet sker en successiv nedging i
de utlindska medborgarnas relativa
forvirvsintensiteter; ar 1980 ligger in-
dex for de utlindska medborgarna pa
93, att jimforas med index f6r totalbe-
folkningen pd 100. Efter 1980 har index
fallit ytterligare och ligger idag troligen
pa 90—91. For de naturaliserade ir bil-
den en annan; index ligger hiir stabilt
pa drygt 100, dvs man forviirvsarbetar
ndgot mer dn totalbefolkningen.

Flera faktorer ligger bakom ned-
géngen i invandrarnas relativa férviirvs-
intensiteter, En forklaring ir foriind-
ringar i invandrargruppens samman-
sdttning med storre inslag av personer
som kan vintas ha ett mindre arbetsut-




Invandringen

Tabell 3. Alders- och konsstandardiserat index for andelen sysselsatta invandrare i
forvirvsarbetande dldrar. Index for totalbefolkningen ir 100.

Utliéindska Darav medborgarskapsland  Naturaliserade
medborgare  Finland Jugoslavien

1950 120

1960 105 102

1969 120 120

1975 99 103 109 102

1978 94 100 105 102

1980 93 99 101

Anm. Hur index utlases framgér av foljande exempel: Ar 1960 var index for utlindska medborgare 105,
Detta betyder att de utlindska medborgarna, med hansyn till Alders- och konssammansattning, d
farvirvsarbetade 5 procent mer n totalbefolkningen.

Killa: Ekberg [1983].

bud én de tidigare arbetskraftsinvand-
rarna. Invandrarna har sannolikt ocksa
drabbats hirdare av 70-talets arbets-
marknadsproblem genom att de i rela-
tivt stor utstriickning ir sysselsatta i den
stagnerande tillverkningsindustrin.
Slutligen faller ocksd invandrarnas re-
lativa férviirvsintensiteter till fgljd av
de svenska kvinnornas starkt $kande
arbetskraftsdeltagande,

Inkomsteffekter via den
offentliga sektorn

Den offentliga sektorn i Sverige finan-
sieras i allt visentligt med skatter (in-
klusive socialforsikringsavgifter). Vi
kan studera i vilken utstrickning in-
vandrare och svenskar tar i ansprik of-
fentliga tjdnster och transfereringar
samt i vilken grad de bada grupperna
genom skatter deltar i finansieringen av
den offentliga verksamheten. Om in-
vandrarbefolkningen bidrar med mer
in vad man tar i ansprik sd sker en
inkomstdverforing till svenskbefolk-
ningen; den senare gruppens utgifter
(skatter) for den offentliga verksamhe-
ten blir ldgre 4n vad som annars skulle
gilla, Eftersom en relativt stor andel av
invandrarna befinner sig i de forvirvs-
arbetande aldrarna — och en mycket
liten andel utgdrs av Aldringar — s blir

den rimliga hypotesen att den offentli-
ga sektorn bidragit till en inkomstom-
fordelning fran invandrare till svens-
kar.

Hypotesen dr dock inte invindnings-
fri. Flera undersdkningar visar t ex att
invandrarna (med hinsyn till &lders-
sammanséttningen) ir Gverrepresente-
rade i sjukpenningsystemet. Troligen
finns det ocksd en viss dverrepresenta-
tion for invandrarna inom sjukvarden
och numera inom de arbetsmarknads-
politiska programmen samt vissa andra
sociala omrdden (t ex socialhjilp, kri-
minalvird och barnavirdande insat-
ser). Till detta kommer invandrarspeci-
fika insatser av olika slag (hemspraks-
undervisning, svenskundervisning, sta-
tens invandrarverk m m).

Men det finns ocksd omriden diir in-
vandrarna, med hinsyn till Alderssam-
mansiittning, ir underrepresenterade.
Exempel pd detta dr (har varit) gymna-
sieutbildning, fortidspension och del-
pension. Det kan finnas ett samband
mellan dverrepresentation inom sjuk-
penningsystemet och underrepresenta-
tion inom fértidspension, Utlindska
medborgare har inte haft tilltride till
det svenska pensionssystemet pd sam-
ma sitt som svenska medborgare. Det
kan siledes ha funnits utlindska med-
borgare f6r vilka en i och for sig medi-
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cinskt berittigad fortidspensionering
inte kunnat ske med paféljd att man
stannat kvar i upprepade langtidssjuk-
skrivningar. Stora variationer finns
mellan olika invandrargrupper vad gél-
ler dver- eller underrepresentationer
inom olika omriden.

Jag har f6rsdkt berikna dels hur
mycket av skatter och socialfrsik-
ringsavgifter som invandrarna bidrar
med, dels hur stor andel av offentliga
tjinster och transfereringar som in-
vandrarna tar i ansprak. (Fér nirmare
detaljer om beridkningsmetoder, se Ek-
berg, [1983]). Mina berdkningar ger ett
starkt stdd for hypotesen att den offent-
liga sektorn har dverfort inkomster fran
invandrar- till svenskbefolkningen. Tro-
ligen har detta pdgétt under hela efter-
krigstiden.

Inkomstoverforingarna dkade
omkring 1970

Under bérjan av efterkrigstiden var
dessa inkomstéverforingar sannolikt
obetydliga, helt enkelt beroende pd den
offentliga sektorns relativt ringa om-
fattning och invandrarbefolkningens li-
tenhet. Under de féljande artiondena
fick vi en kontinuerlig 6kning i den of-
fentliga sektorns omfattning samtidigt
som dess struktur bérjade findras, Ut-
gifter fér sjukvdrd och socialforsik-
ringar kom att utgdra en allt stérre an-
del av de offentliga utgifterna, dvs ut-
gifter som i stor utstriickning tillfaller
den idldre delen av befolkningen. Detta
i férening med invandrarbefolkningens
tillviixt gjorde att inkomstéverfringar-
na Okade; kulmen naddes sannolikt
omkring 1970, dvs i slutet av 60-talets
stora arbetskraftsinvandring,

Omkring 1970 dverfordes mellan |
och 3 miljarder kr per dr — i 1982 irs
penningvirde — till den dvriga befolk-
ningen. Man kan ocksa uttrycka det si
att det svenska 3-personshushillet fick
en disponibel inkomst per ar som blev

Invandringen

4001200 kr hogre — fortfarande i
1982 irs penningvirde — genom denna
effekt. Uppskattningsvis harrérde half-
ten av det dverforda beloppet fran den
finska invandrarbefolkningen.

Sett ur svenskbefolkningens syn-
punkt dr de kalkylerade beloppen gans-
ka blygsamma. Det dr inte mer &n vad
den fortlépande ekonomiska tillviixten
under 1960-talet gav i hojd real dispo-
nibel inkomst for hushillen fran ett ar
till ett annat. De disponibla inkomster
svenskbefolkningen erholl ett visst ar
med invandrarbefolkningen skulle man
alltsd #ind4 nd aret efter utan invandrar-
befolkningen.

Nagot annat dr kanske inte att vinta.
Invandrarbefolkningen ar (och har va-
rit) for liten for att astadkomma négra
stora lyft i svenskbefolkningens in-
komster. 1970 utgjorde invandrarbe-
folkningen cirka 8 procent av totalbe-
folkningen. Sannolikt blir inkomstef-
fekten genom offentlig sektor relativt
begriansad ocksd av framtida invand-
ring.

Under 1970-talet minskade sannolikt
det Overforda beloppet och uppgick
omkring 1976 troligen till cirka 1 mil-
jard per ar (i 1982 ars penningviirde).
Invandrarnas forsimrade relativa posi-
tion pd arbetsmarknaden dr huvudfor-
klaringen. Ndgon stdrre fordndringiin-
vandrarbefolkningens alderssamman-
sittning har inte intriffat.

De 6kade utgifterna for s k invand-
rarspecifika insatser har varit av relativt
mattlig betydelse for den minskade
dverforingen. Av samtliga offentliga
utgifter som kunde hanférastill invand-
rarbefolkningen ar 1970 utgjorde de in-
vandrarspecifika insatserna cirka 2
procent. Motsvarande andelstal 1980
var 4—5 procent.

Vid 80-talets ingdng dr ldget av flera
skil svartolkat, men sannolikt befinner
vi 0ss nu i ndrheten av en balanspunkt.
Mbjligen finns det en tendens att mind-
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re belopp fortfarande 6verfors fran in-
vandrarbefolkningen till svenskbefolk-
ningen.

Med ledning av det erhilina resulta-
tet kan vi naturligtvis inte med absolut
visshet avgora om svenskbefolkningen
inkomstmdissigt vunnit pd invandring-
en. Men vi har dnd4 pekat pi en viktig
omstindighet for att si kan ha varit fal-
let. For att sdga ndgot mer bestimt skul-
le vi ocksa behdva veta hur invandring-
en piverkat den ekonomiska tillviixten.
Skulle invandringen ha paskyndat den
ckonomiska tillvixten hade hijningen
i disponibel inkomst for svenskbefolk-
ningen varit stérre in ovan nimnda be-
lopp. Prelimindra berikningar tyder
dock pé att dven tillvixteffekten — och
den pi detta sitt uppkomna inkomst-
effekten for ursprungsbefolkningen —
dr begrinsad vid invandring (se Ek-
berg, [1983]). Reservationer maste dock
tillfogas hér. Vi vet fortfarande mycket
litet om hur det langsiktiga tillviixt-
monstret i ekonomin paverkas av in-
vandring,

Effekter pa lonestrukturen

Invandring kan ocksa pAverka inkomst-
fordelningen inom svenskbefolkning-
en, Detta sker bl a genom paverkan pa
16nestrukturen.

Effekterna uppkommer genom att in-
vandringen ger upphov till ett stérre ar-
betskraftsutbud. Ar det stdrre utbudet
koncentrerat till vissa yrken och ni-
ringsgrenar kan man férviinta sig att
relatividnen hir blir ldgre in annars.
Samtidigt kan kapitaligare inom dessa
sektorer forviintas vinna pa invandring.
Dessutom kan "korseffekter™ uppkom-
ma, som hojer det relativa 1d6neldget for
annan inhemsk arbetskraft.

De berdkningar jag utfért kan endast
peka pd vissa tendenser. En sddan dratt
invandring av oskolad arbetskraft (ar-
betarinvandring) tenderar att gora 15-
neskillnaderna stérre medan invand-
ring av skolad arbetskraft tenderar att
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reducera dessa skillnader. Det finns sa-
ledes ett visst stéd f6r den ibland fram-
forda hypotesen att arbetarinvandring
kan ha verkat i bevarande riktning pa
l6nestrukturen (se Wadensjd, [1972]).
Aven empiriska studier i Visttyskland
pekar i samma riktning (se Bain och
Pauge, [1972)).

Eftersom vi i Sverige haft en faktisk
utjimning av l6neskillnaderna blir
tolkningen nirmast att invandringen
verkat nigot bromsande pA denna ut-
veckling. Frimst torde detta gilla
1960-talets invandring, som i storre ut-
strickning in tidigare invandring gick
till liginkomstyrken. Samtidigt kan
dock de svenskar som forlorat pa detta
ha blivit kompenserade genom att den
offentliga sektorn omférdelat inkoms-
ter fran invandrar- till svenskbefolk-
ning.

Sammanfattning

Under efterkrigstiden har genom net-
toinvandring en invandrarbefolkning
successivt byggts upp i Sverige. Ar 1980
motsvarade detta befolkningstillskott
cirka 860 000 personer, varav cirka 40
procent kan hinféras frdn Finland.

Under storre delen av efterkrigstiden
har den offentliga sektorn omférdelat
inkomster frin invandrarbefolkningen
till svenskbefolkningen. Detta beror pa
invandrarnas annorlunda Alderssam-
mansittning med liten andel aldringar.
Sett ur svenskbefolkningens synpunkt
har dock beloppen varit ganska sma.

Under 70-talet har dverféringarna
frdn invandrarbefolkningen minskat
beroende p& att invandrarnas arbets-
marknadssituation forsimrats relativt
svenskbefolkningens.

Vissa resultat tyder pa att invand-
ringen av arbetare bromsat utveckling-
en mot en utjiimning av l5neskillnader-
na. Vinnarna bland svenskarna iter-
finns sannolikt bland de férhallandevis
villutbildade l6ntagarna.
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