ArbetslOshet

och 16nebildning

Inte ndgon gang sedan kriget har si
ménga ménniskor som idag ofrivil-
ligt statt vid sidan av den reguljira
arbetsmarknaden. Uppskattnings-
vis ror det sig om 400 tusen perso-
ner, eller ca 9 procent av den poten-
tiella arbetskraften, som sammanta-
get befinner sig i Oppen arbetslds-
het, i olika AMS-atgéirder eller som
blivit fortidspensionerade av ar-
betsmarknadsskal.

Det svéra ldget pa arbetsmarkna-
den drabbar sjilvklart extra hart de
som fristillts i samband med fore-
tagsnedliggningar och de nytilltré-
dande pd arbetsmarknaden. Ande-
len fristillda som 4ter lyckats erhél-
la ett arbete pa den reguljira arbets-
marknaden har minskat drastiskt
sedan slutet av 60-talet. Ungdomar
under 25 4r utgdr en annan grupp
vilken biir en oproportionerligt stor
del av den totala arbetslGshetsbor-
dan. Sirskilt drabbade 4r invand-
rarungdomar, ungdomar utan prak-
tik och med bristfillig skolutbild-
ning.

Orsaken till de hoga arbetslos-
hetstalen iir dels den internationella
recessionen, dels den strukturella
obalans den svenska ekonomin
hamnat i pa grund av kostnadskri-
sen vid mitten av 70-talet.

For att den svenska ekonomin
iter skall komma i balans kommer
att kriivas bade draghjilp utifrdn
och att industrin formir erovra
marknadsandelar pd export- och
hemmamarknaderna. Genom den
senaste devalveringen har konkur-
rensforutsittningarna  fér  den
svenska industrin radikalt forbatt-

- rats. P4 kort sikt kommer devalve-

ringen dock knappast att ge nigra
nya jobb. Den produktionsdkning
man kan rikna med det ndrmaste
dret for industrin kan pa det stora
hela antas motsvaras av produktivi-
tetstillviixten. P& grund av den sys-
selsittningsreserv som finns i fore-
tagen finns utrymme for en relativt
betydande produktionsdkning utan
att arbetsstyrkan behover utdkas. Pa
lingre sikt ddremot kan de sinkta
relativa arbetskostnaderna antas
avsiitta positiva sysselsittningsef-
fekter. Forutsiittningarna for detta
r att de kostnadsfordelar som vun-
nits genom devalveringen kan beva-
ras. Den 6nskade industriexpansio-
nen forutsitter sannolikt dessutom
en omvridning av lonerelationerna
till industriarbetarnas férmén, De-
valveringsstrategin lagger sdledes
restriktioner pd avtalsrorelserna for
flera ar framat.

Arets avtalsrorelse har varit fram-
gingsrik i det avseendet att lonta-
garna inte sokt kompensera sig for
devalveringens prishdjande effekt.
For léntagarna kommer devalve-
ringen troligtvis att betyda det tred-
je aret i foljd med sjunkande realld-
ner. Avtalsrérelsen har, &tminstone
delvis, varit framgangsrik ocksa i
det avseendet att de offentliganstill-
das ldneutvecklingsgarantier be-
grinsats till maximalt 1,5 procent
om 1dneglidningen pa den privata
sidan varit minst 3,5 procent.

Med utgingspunkt frin regering-
ens antiinflationspolitik ar emeller-
tid avtalsrorelsen inte enbart fram-
géngsrik. De 16neutvecklingsgaran-

311



Ekonomisk Debatt 5/83

tier som faktiskt finns inskrivna i
avtalen innebdr ndmligen att ett
Overhing skapats infor 1984 ars av-
talsrorelse. Ett dnnu allvarligare hot
mot denna politik dr de spiinningar,
till £61jd av "skatteomldggningen”,
som skapats mellan organisationer-
na pd arbetsmarknaden och inte
minst mellan regeringen och LO.
Och man kan mot denna bakgrund
stilla frigan om den svenska for-
handlingsmodellen — med centrala
uppgorelser, forbundsvisa féorhand-
lingar, av lokala forhallanden be-
tingad l6neglidning och sedan den
rundging som fo6ljsamhetsklausu-
lerna ger — verkligen dr forenlig
med regeringens mél att inflationen
skall vara nere i 4 procent redan
1984,

Det ligger naturligtvis saval i re-
geringens som i LO:s intresse att 16-
neglidningen didmpas. I synen pd
foljsamhetsklausulerna kan man
trots detta skdnja rakt motsatta
stindpunkter. LO:s ambition &r att
Astadkomma en lonestruktur som
svarar mot den solidariska lI6nepo-
litikens fordelningsmdl. Detta for-
utsitter enligt LO foljsamhetsgaran-
tier, och man menar att om garan-
tierna utformades pd individuell ba-
sis skulle 16neglidning goras sa dyr
for féretagen att en inflationsddm-
pande effekt ocksd skulle uppnaés.
Regeringen ddremot ser antagligen
helst att foljsamhetsgarantierna helt
forsvinner. Loneglidningens infla-
tionsdrivande effekt skulle dérige-

nom begrénsas samtidigt som stel-
Eeten i 16nestrukturen skulle mins-
a.

Om 16neglidningen sétter fart —
de av regeringen aviserade Atgir-
derna férefaller inte sirskilt kraft-
fulla — foreligger en uppenbar risk
att regeringen, for att klara infla-
tionsmalet och devalveringsstrate-
gin, tvingas ge efter pd sysselsitt-
ningsambitionen. For att undvika
en sddan “engelsk” utveckling gil-
ler det darfor for arbetsmarknadens
parter att forséka finna en forhand-
lingsordning som ir férenlig med
lag inflation. Det dr mdjligt att en
modell dir loneglidningen avrik-
nas frdn utrymmet, i stéllet for att
som nu skapa ett dverhidng, dr ett
steg 1 denna riktning.

Men dven om regeringen lyckas
fa ner inflationen utan att ytterliga-
re behdva strama 4t ekonomin kom-
mer arbetsloshetstalen under lang
tid framdver att ligga kvar pa nuva-
rande hdga niva. Ndgon genviig till
full sysselséttning star knappast att
finna. Det dr déarfor nddvindigt att
ge arbetsmarknadspolitiken en mer
offensiv prigel, dir en satsning pa
utbildning och praktik forhindrar
att de ungdomar som kommer in p4
arbetsmarknaden passiviseras och
dér fristillda inte tvingas till fortids-
pfnlsionering av arbetsmarknads-
skil.
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