Bokanmilningar

Tre bocker om besparingar

och decentralisering
i den offentliga sektorn

De tre bocker som behandlas hiir ir
typiska representanter f6r olika genrer
inom samhillsvetarnas offentliga sam-
tal: en personligt hillen debattbok, en
populdr sammanfattning av ett forsk-
ningsprojekt och en samling foredrag
frdn en seminarieserie.

Offentlig sektor

Kent Persson, kulturgeograf frin Géte-
borg, har redigerat boken Offentlig sek-
for (Timbro samhillsdebatt, 1982) som
dr en antologi med uppsatser frin en
seminarieserie om rationaliseringar och
omprdvning av offentlig verksamhet.
De olika uppsatserna innehéaller tink-
virda korn.

Lennart Waara talar om transfere-
ringsbluffen, dvs d4 man jaimfor offent-
liga sektorn inklusive transfereringar
med BNP, vilket dr irrelevant, Mitt pa
det sittet kan den offentliga sektorn ex-
pandera till ver 100 procent och #inda
inte rubba principerna fér marknads-
ekonomin med privat igande av kapital
och féretag. Forutsdttningen r natur-
ligtvis att principerna f6r uppsamling
och utdelning av transfereringarna inte
rubbar marknaden, men hans tankeex-
periment ir intressant dirfor att den
pekar pa en otydlighet i kampanjen mot
den offentliga sektorns expansion.

Sten Jonsson némner i sitt bidrag ris-
ken for rituell styrning i den offentliga
sektorn, dvs “"man beslutar d4 om en

atgird utan att egentligen veta varfor
och har ingen chans att i reda pa om
resultatet blir en forbittring eller for-
simring. Man saknar alltsd mdjlighet
att lira av erfarenhet”. For att undvika
detta, menar Jdnsson, maste beslutsfat-
tarna sjilva ifrdgasitta det meningsful-
laiatt fatta beslut. (Sjilv minns jag med
en rysning de buntar med tjinstetillsatt-
ningshandlingar som den kommunala
ndmnd, dir jag var suppleant, skulle
fatta beslut om vid sammantriidena. De
flesta hann nog inte ldsa handlingarna
fore besluten.)

Nils-Olof Christoffersson, Riksrevi-
sionsverket, resonerar bl a om den hel-
hetssyn som krivs for granskningen av
de offentliga verksamheternas effekti-
vitet. Det ir naturligtvis riktigt, men
hans framstiillning ger inte stérre klar-
het i hur denna helhetssyn skall vara
beskaffad férutom nir exempelvis na-
tionalekonomer kriver "allmin jim-
viktsanalys” i beslutsunderlagen. Vad
han sjilv tycks erbjuda ir det abstrakta
och litet slappa systemanalytiska spra-
ket som kanske &r borjan till helhetssyn
men knappast ett helhetsgrepp.

Goran R Svensson, Indevo AB, beto-
nar i sin uppsats kostnaderna av den
dkade arbetsfrAnvaron (som i antal per-
soner fdrdubblats under en tio-arspe-
riod).

Bengt Jonssons, Karl-Erik West-
lunds och Géte Lindgrens bidrag hand-
lar alla om rationaliseringar och for-
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dndringar i den kommunala sektorn
och om de hinder som finns. Horst Hart
diskuterar incitamenten i arbetet. Vad
som slar mig vid lisningen av dessa bi-
drag iir hur negativ synen pldtsligt blivit
pA professionalismen som drivkraft.
Bengt Jénsson jimrar sig over att det
professionella intresset forenar sig med
konsumenternas intresse och driver
upp vardkvaliteten pa bekostnad av ut-
byggnadstakten i barnomsorgen, Gote
Lindgren talar om den “teknokratiska
berednings- och beslutsprocessen”.som
foljer av planverkets normer och Hart
nimner dverhuvudtaget inte yrkessam-
manhallningen som ett incitament.

Jag tror att de begir ett allvarligt
misstag, Yrkessammanhéliningen iren
av de viktigaste férdndringsfaktorerna
i svenskt samhillsliv. Se bara pd den
betydelse som ingenjorernas kirmedve-
tande haft for den tekniska utveckling-
en, bade i privat och offentlig sektor.
Och varfor ska det professionella sam-
spelet betraktas som ett hinder som
maste dvervinnas? Det borde i stillet
vara ett hjdlpmede! for politikerna i for-
andringsarbetet. Teknikerna var en
stddtrupp i kampen for ett rationellare
niringsliv — vad siger att inte social-
tjinsteméinnen eller lirarkdren kan va-
ra en samtalspartner i utvecklingen av
en effektivare offentlig sektor? Politi-
kerna forefaller att ha last sig i motsitt-
ningen till de fackliga féretridarna for
dessa yrkesgrupper.

I sammanfattningen av seminariese-
riens diskussioner papekar Magnus
Thiel att "underbemanningsprincipen”
anvinds som ett prioriteringsinstru-
ment i industrin. Skélet att det inte an-
vinds med nigon framgang i den of-
fentliga sektorn dr — enligt min mening
— de hoga stingslen mellan funktio-
nerna som gor att underbemanningen i
ett "bas” inte fordndrar prioriteringen
inom myndigheten som helhet — i and-
ra "bas” kan fortfarande rida dverbe-
manning. Den hir bisindelningen dr
egentligen nigot som bide fack och yr-
keskadr borde vara negativa till, efter-
som den hindrar individens utveckling
och konkurrensmdjligheter pa en storre
marknad.
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Strategier for decentralisering

Patrik Engellaus Strategier for decen-
tralisering (Publica, Liber 1982) har
skrivits p4 uppdrag av budgetdeparte-
mentet och inleds med ett férord av di-
varande personalministern Olof Jo-
hansson. Boken ir visserligen inte né-
got partipolitiskt dokument men ger ut-
tryck for de stora svarigheter som motte
deborgerliga regeringarna nir de skulle
borja decentralisera den statliga for-
valtningen.

Som f d sakkunnig i den statliga de-
centraliseringsutredningen sig iven jag
nigra av dessa svarigheter. En av dem
var att man inte hittade nigon sjilvklar
hivsting med vilken man kunde vinda
de storre stenarna som ldg i vigen for
decentraliseringen — utredningen hén-
visades i stor utstridckning till att ta
drende for drende. Och medan man om-
sorgsfullt utredde varje litet drende till-
kom ett antal nya, centraliserade beslut
i andra drenden; det var samma sorts
miljd som Sisyfos verkade i.

Boken ger flera recept for att fa fart
pa decentraliseringen. Det intressantas-
te dr kanske diskussionen om att "behd-
righetsexploateringsfaktorn™ 4r s lag
pA 14ga hierarkiska nivaer. Dvs det nya
ansvarstagandet hos tjinstemén och
politiker pa ligre nivaer 6kar inte i den
takt som de centrala nivderna avhinder
sig sin makt, Ridslan for ansvar ér tyd-
ligen stor.

Det ir alltid trevligt att ldsa Patrik
Engellaus prosa — han skriver person-
ligt och tydligt och har ett inslag av
lekfullhet som skulle kunna goéras dnnu
ystrare i stil med Parkinsons eller N J
Chamberlains! stil. Exemplen och for-
muleringarna dr ofta uppfriskande
dven om han nu upprepat teserna i ett
antal bocker.

M@jligen skulle hans analyser vinna
pa att leda fram till mer konkreta for-
slag. Den offentliga sektorn &r stor och
det drsvart att fi genomslag enbart med
allmint formulerade mal: man mdste
stilla konkreta yrkanden for att beslut

1 pseudonym fér {Brfattaren till byrdkratisatiren
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skall kunna fattas, och det méaste finnas
ett antal energiska personer bakom var-
je yrkande.

Nir det giller decentralisering giiller
det allts att hitta verksamheter som
utan risk for trassel pA nationell niva
(av typen olika spirbredd pi jirnvi-
gen) kan decentraliseras, Samtidigt fir
den decentraliserade verksamheten inte
vara alltfor obetydlig — det drinte myc-
ket mening med att decentralisera de-
taljer i en 1 vrigt centraliserad kultur.

Att gbra denna avviigning riitt och att
sedan driva igenom decentraliseringen
dr svirare #n att skriva spirituella boc-
ker. Risken finns t ex att det blir som
Bjérn Hikansson skriver:

Inom ramen for en siker position i
toppen

kan den starke ddelmodigt avstd —
dvs delegera uppdrag nerat

Med makten obeskuren har han av-
statt makt.

Gir det att spara?

Nils Brunsson och Bjérn Rombach
(med bidrag av Staffan Hultén) vid EFI
har behancﬁat kommunala budgetpro-
blem i besparingstider i boken Gdr det
att spara? (Doxa Ekonomi, 1982). Bo-
ken bygger pa ett antal intervjuer med
fortroendemin och tjinstemin i sex
medelstora kommuner. Fyra av dessa
kommuner har beskrivits ing4dende som
anonyma “cases”.

P4 manga sétt dr detta en tillfredsstil-
lande bok. Hir finns en ordentligt redo-
visad empirisk bas som kopplats till en
vidstrickt teoretisk 1isning med minga
intressanta infallsvinklar och iakttagel-
ser som resultat, M&jligen har de teore-
tiska avsnitten blivit for mangordiga —
med tanke pi att det ju ind4 bara ir sex
kommuner som studerats kanske man
inte kan dra alltfor vittgdende generella
slutsatser.

Pa ett ytligt och formellt plan ir bud-
getprocessen naturligtvis lika i alla
kommuner — kommunallagen ger ju
vissa regler for hur saker och ting ska gi
till. Men varje kommun visar upp sina
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variationer p detta givna tema och det
dr variationerna som ir intressanta.
Att beskriva de olika arenorna pé vil-
ka slaget om besparingarna stdr ir en
utmirkt analysmetod. Forfattarna
identifierar fyra arenor: stora politiska
fragor (av typen nytt huvudbibliotek),
budgetprocessen, personalplaneringen
och den 16pande verksamheten. Bespa-
ringsarbetets svarighetsgrad framgar av
att dessa fyra arenor inte alltid behirs-
kas av samma makthavare. Det ir dir-
for svart att Gverblicka dtgirderna och
deras effekter. Forfattarna skriver:

", .. det tog tre intervjutillfdllen med
ekonomipersonalen innan det var
mdjligt att reda ut att det aktorerna
kallade nedskiirningar vid rambe-
rikningarna var nedskdrningar i f6r-
hillande till (den expansiva) planen
— inte i forhallande till nuvarande
utgifter!”

Boken mynnar bl a ut i goda rad till
de inblandade som borde kunna anviin-
das som handbok i det ekonomiska
kommunala spelet. Forfattarna skiljer
mellan hdrd och mjuk strategi. Den hir-
da hivdar att alla frigor har en enda
professionell och riktig 18sning. Den
mjuka strategin bygger pa kunskap om
medborgarnas behov och anger argu-
ment som ligger sA niéira medborgarna
som mojligt. Radet till férkdmparna for
en viss kommunal sektors budget ir
bl a: blanda inte dessa strategier utan
renodla Ditt kunskapsdvertag inom ra-
men for enstrategi. Men forfattarna vill -
inte bara forbattra “forkimparnas™
strategier utan dven “viktarna” och
“hamstrarna” fir — savitt jag kan be-
doma — effektiva rdd. Boken borde
alltsd kunna leda till en 6kad intensitet
i den kommunala budgetkampen.

Resultaten siitts in i Wildawskis dver-
gripande teori om budgetbeteende som
han férklarar med hjilp av variablerna
rikedom och osikerhet. De svenska
kommunerna betecknas som rika men
osikra, till skillnad fran t ex de ameri-
kanska fattiga men sdkra kommunerna,

Det &r intressant att fritidsférvalt-
ningen i en av kommunerna beskrivs
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som den kanske storsta férloraren i be-
sparingskampen. Kultur och fritid ir ju
icke-obligatoriska kommunala verk-
samheter, men kanske ett avde nya om-
riden — jamsides med de kommunala
sysselsiittningsitgdrderna — som kom-
mer att bli betydelsefullt pa lingre sikt
i ett samhiille med lag sysselsittnings-
grad och stora fritidsproblem. An s&
linge viger alltsd denna sektor latt i det
inomkommunala maktspelet.
Sammanfattningsvis ger dessa tre
bocker en hygglig inblick i de organisa-
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toriska problemen just nu i den offent-
liga sektorn. De breda overblickarna
och litet abstrakta resonemangen i de
tva forstnimnda béckerna kinns inte
alltid sa nyttiga (iven om ocksd de in-
nehiller minga tinkvirdheter) men
dven Brunsson-Rombach hemfaller
ibland 4t ett Svermdtt av teoretiserande
i en bok som fér Gvrigt varmt kan re-
kommenderas.

Ekon dr Arne Granholm
Indevo AB



