MATS PERSSON

Feldstein om keynesianismen

Trots sin ensidighet pekar Feld-
stein pd ett viktigt forhdllande:
den keynesianskt inspirerade sta-
biliseringspolitiken har misslyc-
kats med att ldngsiktigt minska
arbetslosheten och den har inte
heller lyckats hdlla inflationen i
schack. Feldsteins teser bor inte
avfirdas, utan seridst dvervdgas
som grund for en ny politik mot
arbeisiosheten.

Man kan naturligtvis tycka att Martin
Feldstein — som &r en av Ronald Rea-
gans ledande ekonomiska radgivare —
ir en cynisk och konservativ person,
och man kan avfirda hans artikel som
demagogisk och ensidig. Men i si fall
missar man nigot visentligt som arti-
keln i all sin viltaliga ensidighet ir ett
uttryck for: den traditionella stabilise-
ringspolitiken har misslyckats med att
ldngsiktigt minska arbetsldsheten, och
under slutet av 60-talet och hela 70-talet
har den dessutom misslyckats med att
minska arbetslosheten &ven pd kort sikt.
Vidare har politiken misslyckats med
att halla inflationen i schack. Det dr
alltsd inte si att vi har fitt en minskad
arbetsloshet till priset av en hogre infla-
tion, utan vi har fitt bdde hogre arbets-
16shet och hégre inflation.

Det kan vara instruktivt att titta pa
inflationens utveckling i ett lingt tids-
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perspektiv. I figur I visas den Arliga
svenska inflationstakten fran 1861 till
1982. Vi ser att under de forsta 7080
dren utvecklas inflationstakten pi ett
timligen likartat siitt (med undantag av
dren kring Forsta Virldskriget) med
tydliga konjunkturcykler pd 4—5 ir
och en genomsnittlig inflationstakt pa
hogst en eller ett par procent. Efter
Andra Virldskriget dger en markant
foridndring rum; konjunktursviingning-
arna blir mindre, och mer oregelbund-
na, samtidigt som inflationstakten
trendmdissigt kar upp till 10—12-pro-
centsnivdn. Det dr den moderna, “key-
nesianska” stabiliseringspolitiken som
da borjar tillampas i stor skala runt om
i virlden. I och for sig brukar det ibland
hiivdas att den higa inflationstakten
under 1970-talet beror pi oljeprishdj-
ningarna 1973 och 1979—80 och om
man tittar pd diagrammet i figur I ser
man faktiskt att inflationstakten gjorde
ett par smirre hopp de ren. Men i det
langa tidsperspektivet ir det tydligt att
teorin om oljepriserna som inflationens
orsak saknar forankring i den empiris-
ka verkligheten,

Vad som hinde under efterkrigsti-
den, och som illustreras av inflations-
diagrammet, var férmodligen delvis en
vetenskaplig forindring; den teori-
byggnad som vi vanligen kallar den
keynesianska slog igenom pi bred
front. Men delvis var det ocks3 friga
om en férdndring i samhillsklimatet,
en fordndring som kanske har att gora
med sjdlva demokratins mekanismer,
med massmedias funktionssitt och lik-
nande subtila faktorer. Man borjade
allmint anse att statsmakterna kunde
och borde ta ansvaret for den fulla sys-
selsdttningen.

Detta synsétt skapade naturligtvis en
lysande arbetsmarknad fér national-
ekonomer; 50- och 60-talen var tekno-
kraternas, prognosmakarnas och mo-

dellbyggarnas gyllene tid. Féljden blev
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Figur 1. Arliga forindringar i implicit BNP-deflator, Sverige 1861 —1982.
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Kallor: Johansson [1967) och SCB, Nationalrikenskaper.

en alltmer ambitids stabiliseringspolitik
som dels hade till syfte att langsiktigt
minska arbetsldsheten, dels hade det
mer blygsamma och kortsiktiga syftet
att utjimna konjunkturrorelserna.
Aven de direkta kostnaderna fér arbets-
marknadspolitiska  Atgirder OSkade
kraftigt under praktiskt taget hela efter-
krigstiden. I figur 2 visas statens utgifter
for arbetsmarknadsverket 1948—1980.
Vi urskiljer ett intressant monster; ut-
gifterna tenderar att 6ka kraftigt under
lagkonjunkturerna (1952—53, 1957—
58, 1962—63, 1966—68, 1971—-73,
1977 —78) som ju dr rimligt. Nér hog-
konjunkturerna sedan sétter in visar det
sig dock att utgifterna inte alltid mins-
kar i motsvarande mdn; i stillet tende-
rar de att plana ut pd den hogre nivin
och resurserna lases alltsd fast i AMS
verksamhet,

De stabiliseringspolitiska erfarenhe-
ter man gjorde i Sverige under efter-
krigstiden var till en bérjan mycket go-
da. Under 50-talet och den forsta half-
ten av 60-talet (2—3 konjunkturcykler)
lyckades man sitta in &tstramningsét-
girder i god tid for att férhindra over-
hettningar, respektive sdtta in stimu-
lansatgarder i god tid for att bromsa
upp konjunkturnedgingar. Sedan mit-
ten av 60-talet har det dock varit slut
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med fréjden;! fel atgirder har satts in
vid fel tidpunkter, eller de har satts in
vid "ridtt” tidpunkt men det har visat sig
att deras verkan har fordrojts s att den
fulla effekten kommit forst nir det varit
for sent. Och vad som &r dn mer allvar-
ligt: De riktigt langsiktiga effekterna av
kortsiktiga stabiliseringspolitiska atgiir-
der, vad giller t ex kapitalbildningen,
néringslivets struktur m m, ir till stor
del helt okinda och kommer kanske
inte att visa sig férrin om minga ar.2
Man kan naturligtvis ha olika asikter
om vad som ligger bakom dessa misstag
och felaktigt insatta atgérder. De ansva-
riga skulle formodligen peka pa de till-
fillen dA politiken otvivelaktigt lycka-
des och férklara misslyckandena med
en rad ofGrutsedda och olyckliga tillfal-
ligheter. Martin Feldstein och hans li-
rofader Milton Friedman skulle i stillet
siiga att sidana tillfdlligheter, de ma va-
ra lyckliga eller olyckliga, alltid uppstar
och att det egentligen ar helt stumpmas-
sigt om stabiliseringspolitiken lyckas

1 En utférlig redogdrelse for efterkrigstidens sta-
biliseringspolitik finns hos Myhrman och Soder-
strom [1982].

2 Forst pA senare 4r har vit ex borjat ana effekter-
na av den ackommoderingspolitik som fordes pd
60-talet. Se exempelvis Wissén [1983].
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Figur 2. Totalutgifter for arbetsmarknadsverket 1948 — 1980,
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eller misslyckas; drémmen om den né-
gorlunda kontrollerbara ekonomin ir
en illusion och det ekonomiska syste-
met kan inte styras pA nigot enkelt sitt.
De ekonomisk-politiska instrumenten
fungerar med 1anga och osdkra tidsfor-
drdjningar och det &r risk att man i sin
stabiliseringspolitiska ambition att géra
saker och ting bittre bara gbr dem sim-
re i stillet.

De flesta aktiva svenska ekonomer
anser nog idag att erfarenheterna fran
60- och 70-talen stoder detta senare syn-
sitt. Visserligen finns det ménga skif-
tande asikter — man kan inte tala om
nigon anti-keynesiansk revolution eller
nigon drastisk keynesiansk retriitt —
men den allménna instdllningen till en
ambitids stabiliseringspolitik och till
mojligheterna att patagligt minska ar-
betslésheten genom en allmént expan-
siv politik &r avgjort mer pessimistisk
idag &n den var for 5—10 4r sedan.
Mijligen dr det en generationsfraga
snarare in en friga om politisk ideologi
och radikalism; de som fick sin natio-
nalekonomiska utbildning fore, sig,
1970 blev nog mer priglade av den lyc-
kosamma politiken under 50- och 60-ta-
len, medan de som fick sin utbildning
efter 1970 har blivit mer priglade av
den misslyckade politiken under de se-
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naste 15—20 aren. Men nigra klara
skiljelinjer mellan “monetarister” och
“keynesianer™ har vi inte, p4 nigra fa
undantag ndr, i Sverige idag.

Dirmed inte sagt att de{ saknas me-
ningsskiljaktigheter i konkreta ekono-
misk-politiska fragor eller att synen pa
den ekonomiska politiken bara har
dndrats gradvis under 1970-talet. Lat
oss ta ett konkret exempel, nimligen
synen pd den sk kostnadskrisen dren
1975—76. Det ér belysande att se vilken
syn man hade p4 stabiliseringspolitiken
dd, och sedan jimféra den med hur vi
ser pA kostnadskrisen idag. 1974 skrev
SNS Konjunkturrad, som kanske kan
ses som representativt fér den davaran-
de nationalekonomiska professionen, i
sin rapport® att det krivdes en starkt
expansionistisk politik for att Sverige
skulle komma ur den konjunktursvacka
vi hamnat i efter oljekrisen. Man ansag
att arbetsldsheten miste hallas nere ge-
nom stimulans av den inhemska efter-
fragan, och man foreslog dirfor en ex-
pansiv penningpolitik, ett sdrskilt la-
gerstéd, en 6kning av kommunala och
statliga utgifter (!) och en momssink-
ning med fyra procentenheter. Nista

3 E. Lundberg, N. Lundgren, L. Matthiessen och
G. Ohlin [1974).
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ar, i 1975 4ars konjunkturrapport,* ar
synsittet detsamma; man konstaterar
att den pibdérjade "6verbryggningspo-
litiken” 4r bra for Sveriges ekonomi,
man forordar en expansiv penningpoli-
tik (med bl a en stor utlandsupplaning)
och ett forlingt och utvidgat lagerstdd
fér att halla sysselsittningen uppe.’ [
1976 irs konjunkturrapport® noterar
man att den vintade internationella
konjunkturuppgangen inte har blivit av
och man hiivdar didrf6r att Sverige mis-
te forsdka minska arbetslosheten pd
egen hand, med en kraftfull stimulans-
politik. Man skriver (sid 91) att "hén-
syn till bytesbalans och statsbudget far
inte férhindra en expansiv politik un-
der 19777, att “Bytesbalansjimvikt
1980 dr inget heligt mal” (sid 93) och att
en “stimulans av den privata konsum-
tionen tar inte resurser frin export och
investeringar” (sid 94). Man foreslar
dirfér en momssinkning med 6 pro-
centenheter (!), investeringsbidrag och
en expansiv penningpolitik.

Dessa rekommendationer ter sig i ef-
terhand ganska forbluffande och stim-
mer knappast Overens med vad man
idag i regel anser hade varit den bista
politiken for dren i mitten av sjuttiota-
let.” Nu tar de flesta nationalekonomer
avstind frin de expansiva dtgirder som
vidtogs under perioden och man stiller
sig Over huvud taget skeptisk till en s k
ackommoderande politik (dvs till en
politik dér staten alltid garanterar full
sysselsittning, oavsett vilka léneavtal
som triffas pa arbetsmarknaden). Vida-
re har de langsiktiga effekterna pi ka-
pitalbildning och industristruktur p4 ett
helt annat sdtt dn for 5—10 ar sedan
kommit i férgrunden.

Ovanstiende exempel visar att dven
om det inte skett ndgon genomgripande
teoretisk nyorientering inom svensk na-
tionalekonomi — de mer radikala mak-
roteoretiska nyheterna fran US.A.,
som tex den sk teorin om rationella
forvintningar,® har &nnu inte slagit ige-
nom pd allvari virt land — sd harinda
i vissa fall omsvingningen vad géller
synen pd praktiska ekonomisk-politis-
ka problem varit ganska kraftig. Somli-
ga kanske tycker att en sidan omsving-
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ning undergriver ekonomernas trovir-
dighet och ser den dérfor som ett slags
argument mot de nya tankarna: "Om
man hade en viss dstkt 1977 borde man
vil ha kvar samma 4sikt 1983.™ Ett s3-
dant synsitt visar pi ett konservativt
sinnelag som ir frimmande for allt se-
riost vetenskapligt arbete. Om man vill
forsoka forstd den verklighet vi idag le-
ver i méste man ju hela tiden sitta sig in
i nya empiriska fakta och nya teoretiska
landvinningar — dven om detta inne-
bar att man kanske tvingas ta avstdnd
fridn tankar som var etablerad sanning
och konventionell visdom 1977.

Lat mig till sist sdga nigot mer kon-
kret om innehdllet i Feildsteins artikel,
Hans asikter om skatte- och pensions-
systemets negativa inverkan pd sparan-
de och kapitalbildning kan kanske vid
forsta 6gonkastet forefalla vil drastiska
och illa underbyggda. S& ir emellertid
inte fallet; Feldstein sjilv tillhor de le-
dande forskarna inom detta omrade,
och hans resultat har presenterats mer
utférligt och mer vilunderbyggt i andra
sammanhang.!® Hans asikter om arbets-
13sheten, diremot, fortjinar en kom-
mentar.

Niér man liser den fgrsta delen av
Feldsteins artikel fir man intrycket att
han menar att arbetslosheten inte dr na-
got allvarligt socialt problem. Jag kan i
alla fall inte tolka hans uttalanden om
att de arbetsldsa till stérsta delen ir
korttidsarbetslosa, ungdomar m m pa

4V, Bergstrdm, E. Lundberg, G. Ohlin och L.
Werin [1975].

51 sanningens namn ska ocksi nimnas att man
foreslar en devalvering och ett stéd for industrins
investeringar.

§ V. Bergstrom, E. Lundberg, N. Lundgren och J.
Myhrman [1976].

7 Se t ex Calmfors [1979] och Lundberg [1983).

® For en kortfattad presentation av denna teori, se
Maddock och Carter [1982] och Braunerhjelm
och Gerlach [1982]. En bra diskussion av de¢ teo-
retiska motsittningarna finns hos Tobin [1980]
och Lucas [1981).

% Se tex TCQ-ckonomen Sven Hegelund i SIF-
tidningen nr 5, 1983,

¢ De har dock inte alltid fitt sti oemotsagda. Se
till exempel litteraturreferenserna och redogdrel-
sen for debatten i den stora Gversiktsartikeln av
Furstenberg och Malkiel [1977].




nigot annat siitt. Feldstein pdpekar att
hilften av de personer som blev arbets-
16sa 1979 inte lingre var arbetslésa efter
4 veckor. Men det &r ju bara ena sidan
av sanningen. Man kan lika gérna titta
pa de langtidsarbetsldsa, och da visar
det sig att av de personer som blev ar-
betsldsa 1979 var dver 15 procent fort-
farande arbetsldsa efter ett halvir.!
Och om vi tittar pd siffrorna fér ungdo-
mar ir ldget dnnu dystrare: av de perso-
ner i dldern 16—24 ar som blev arbets-
16sa 1979 var en tredjedel fortfarande
arbetsldsa efter ett halvar. Dessa siffror
antyder ett klart allvarligare socialt pro-
blem in det Feldstein tycks vilja kéinnas
vid, Dessutom férefaller det som om det
stora problemet pi den svenska arbets-
marknaden inte dr att antalet personer
som blir arbetsldsa dkar, utan snarare
att den genomsnittliga arbetsloshetspe-
rioden for varje arbetslos person har
okat kraftigt under de senaste decen-
nierna.? Detta ir en klar indikation pa
att vi i hogre och higre grad har fitt en
uppdelning av arbetskraften i ett A-lag
och ett B-lag, med alla de fordelnings-
missiga konsekvenser en siddan upp-
delning fér med sig.

Vilka dr nu de ekonomisk-politiska
slutsatser vi kan dra av vara siffror? Om
vi, till skillnad frin Feldstein, ser ar-
betslosheten som ett allvarligt socialt
problem, och om vi ir oroliga for att de
sociala féljderna av ungdomsarbetslos-
heten kan vara speciellt farliga — ja, da
kanske vi hamnar pid samma slutsats
som Feldstein i alla fall, I och for sig ar
de studier som har gjorts av orsakerna
till ungdomsarbetslosheten fyllda av
osidkerhet och reservationer, men de
forskare som har arbetat med proble-
met brukar i alla fall peka pd tvi fakto-
rer som kan ha spelat in: de nya trygg-
hetslagarna, som gor foretagen mer
obeniigna att anstilia oprovad arbets-
kraft, och den hdjning av ungdomsld-

U Siffrorna avser Sverige; motsvarande siffror for
USA har jag inte kunnat hitta. Killa: Bjdrklund
[1981] a).

12 Bjdrklund [1981 b].

13 §e t ex Wadensjd [1978) och Leighton och Gus-
tafsson [1983).

Keynesianismen

nerna relativt andra grupper som har
dgt rum.B Och om det nu ar s att ar-
betslosheten inte kan reduceras p3 sikt
genom en allmént expansiv politik, vil-
ket efterkrigstidens stabiliseringspoli-
tiska erfarenheter givit vid handen,
Aterstdr bara att forsdka komma till riit-
ta med ungdomsarbetsldsheten genom
att justera 16nerelationerna och litta pa
trygghetslagstiftningen.

Det &r inte sikert att detta hjilper; de
férindringar som erfordras kanske ir
sd stora att de upplevs som politiskt
omdjliga och som ett hot mot den “so-
lidariska I6nepolitiken”. Men proble-
met dr s3 allvarligt att man maste gora
nigonting 4t det. De fackliga och poli-
tiska ledare som viigrar prova nya me-
del for att 16sa svira samhilleliga pro-
blem, och i stéllet haller fast vid en for-
legad doktrin om en allmiin stimulans-
politik, visar en anmirkningsvird brist
pa forstdelse for vad som kan hianda
med de arbetslosa ungdomarna p4 nig-
ra ars sikt. Ja, det dr inte utan att de
verkar lika cyniska och lika konservati-
va som vissa amerikanska ekonomipro-
fessorer.
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