Indexautomatiken

och de offentliga utgifterna

En huvudpunkt i regeringens revidera-
de finansplan &r att indexautomatiken
for de offentliga utgifterna mdiste bry-
tas, I stiillet for en automatisk anpass-
ning av olika anslag efter inflationen
argumenterar man for en upprikning
med ett i forvdag uppstillt procenttal
(fyra procent fér 1984). Tanken #ratten
sidan avindexering skall minska infla-
tionsférvintningarna och oka det all-
ménna intresset att halla nere inflatio-
nen.

Det uppfattas ofta som sjilvklart att
en avindexering av alla offentliga utgif-
ter har sidana anti-inflationseffekter,
Men detta behdver inte vara fallet, En
avindexering har olika effekter beroen-
de p4 om den avser den offentliga kon-
sumtionen eller de offentliga transfere-
ringarna till hushdllen.

Nir det géller den offentliga konsum-
tionen ar det klart att en avindexering
bor minska de enskilda 16ntagarorgani-
sationernas och féretagens bendgenhet
att hdja 1oner och priser. Om t ex 16ne-
summan i olika delar av den offentliga
sektorn endast fir gka med ett visst pro-
centtal oberoende av hur stora 16nedk-
ningarna blir, fAr 16nedkningar utdver
denna norm negativa effekter pa syssel-
séttningen. Man skapar dirmed samma
samband mellan den enskilda l6ntagar-
gruppens loneutveckling och sysselsitt-
ning som i den privata sektorn. Detta
forstarker incitamenten att hilla nere
l6nekraven.

P4 samma sdtt kan i forvig faststillda
"cash limits” vid offentlig upphandling
Oka sannolikheten for att det enskilda
foretagets  forsdljningsvolym  skall
minska om priset héjs. Detta bor 6ka
det enskilda foretagets incitament att
halla nere priserna vid forsdljning av

varor och tjanster till den offentliga
sektorn.

En avindexering av de offentliga
fransfereringarna till hushdllen fAr emel-
lertid knappast nagra betydande effek-
ter av detta slag, Visserligen leder en
allmdn hojning av inflationstakten di
till ligre reala transfereringar och dir-
med en ligre inhemsk efterfrigan. Men
dessa negativa efterfrigeeffekter spids
ut éver hela den privata konsumtionen,
Sambandet mellan sysselséttningen for
en enskild6ntagargrupp och dess6ner
eller mellan ett enskilt fretags forsilj-
ning och dess priser forstirks inte.

En avindexering av t ex pensionerna
kan rentav forstirka inflationskrafter-
na, Snabbare l6ne- och prisstegringar
kan ju da bli ett bekvimt sitt fér den
yrkesverksamma generationen att redu-
cera sina taganden for pensionirerna.

Slutsatsen blir att en avindexering av
de offentliga transfereringarna till hus-
hillen — som regeringen i férsta hand
tycks varainne pd — inte dr nigot verk-
samt medel mot inflationen. Samtidigt
ir oliigenheterna stora. Den reala om-
fattningen av transfereringarna kom-
mer att bestimmas av inflationen i stil-
let for genom politiska beslut.

En avindexering av utgifterna for of-
fentlig komsumtion kan diremot ha
starka inflationsdimpande effekter,
Behovet av att forstirka ett tidigare allt-
for svagt inflationsmotstind i den of-
fentliga sektorn forefaller vara si stort,
att det kan vara viirt en 6kad osiikerhet
om storleken pa de reala offentliga kon-
sumtionsutgifterna.

Det viktigaste elementet i en 1dngsik-
tig strategi mot inflationen dr emellertid
att i reala termer minska budgetunder-
skottet. Men detta bor inte gdras smyg-
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viigen genom att inflationen far urholka
realvirdet av de offentliga utgifterna.
Man bor i stillet klart ange med hur
manga procent den reala utgiftsvoly-
men pd olika omriden skall skiiras ned.
Skall en nedskdrning med t ex tvd pro-
cent ske pi ett visst omrdde, bér man
liksom tidigare i forvdg ange att infla-
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tionskompensation endast ges for infla-
tionen minus tvd procent. Besluten om
reala nedskidrningar maste redovisas
Oppet, om det skall bli mojligt att féra
en meningsfull debatt om vilka priori-
teringar som ska goras.

Lars Calmfors



