Arbetsmarknadspolitiken
och rorligheten

Rorligheten pad svensk arbetsmark-
nad har minskat under den senaste
20-arsperioden. Folk byter jobb i
mindre utstrickning och flyttar inte
lika ofta mellan olika regioner. Ut-
vecklingen har viackt en del oro, bl a
hos 1980 ars langtidsutredning som
fruktat att en allt simre fungerande
arbetsmarknad skulle kunna sabo-
tera den efterlingtade industriella
expansionen.

Nu ir naturligtvis inte de vanli-
gaste rorlighetsmatten ndgra mal for
den ekonomiska politiken. Det ir
ocksa tveksamt om de kan anvin-
das som indikatorer pa hur vil ar-
betsmarknaden fungerar fran sam-
hillsekonomisk synpunkt. Vad vi
diremot kan peka pa ir hur olika
inneboende eller tillskapade “sys-
temegenskaper™ leder till en arbets-
marknadsrérlighet som &r alltfor
lag — eller kanske alltfor hog — ur
samhillsekonomisk synvinkel.

Rorlighetshimmande faktorer dr
inte svara att identifiera. Skattesys-
temets kraftiga marginaleffekter gor
att den privatckonomiska avkast-
ningen pa “flyttningsinvesteringar”
ligger betydligt under det samhills-
ekonomiska produktionstillskottet.
Minga samhilllsekonomiskt I6nsam-
ma flyttningar kommer inte till stdnd
darfor att de inte framstér som till-
riackligt privatekonomiskt attraktiva.

En stor del av rérligheten pa ar-
betsmarknaden sammanhinger med
bristfillig information om orter och
arbetsplatser. Anstillningserbjudan-
den accepteras utan att konsekven-
serna tillfullo kan Gverblickas; re-
sultatet visar sig i form av en hog

andel vidareflyttningar under an-
stillningsperiodens inledande fas.
Denna matchningsprocess kan bli
utdragen och resurskrivande och
har ocksd ogynnsamma indirekta
effekter; bl a férsvagas incitamen-
ten for satsningar pd produktivi-
tetshdjande utbildningsprogram och
fardighetstrining i foretagen. Om vi
kan finna former for att forbittra
foretagens och de arbetssékandes
information om anstdllningsbeslu-
tens konsekvenser s& skulle detta
minska rorligheten — men samti-
digt innebdra en samhillsekono-
miskt effektivare matchning.

Det har i den aktuella debatten
funnits en tendens att — nigot slag-
ordsmissigt — kriva "Okad rorlig-
het” pa arbetsmarknaden. Diskus-
sionen skulle nog vinna pd att vi
forsoker precisera vilka fériandring-
ar som ar mest angeldgna och hur
dessa bist kan komma till stand.
Det dr i nuvarande ldge alldeles up-
penbart att industrins expansions-
mojligheter miste séttas 1 centrum
for en sddan diskussion.

Svensk industri har si langt vira
statistiska serier stricker sig haft
brist p4 yrkesarbetare — mest ac-
centuerad i hdégkonjunkturer men
kvarstdende ocksd i recessioner.
Den solidariska 16nepolitiken kan
hiar ha spelat en roll genom att
krympa loneskillnaderna och dir-
med driva upp efterfrigan p& den
yrkeskunniga arbetskraft, som bli-
vit relativt sett billigare. Mekanis-
mer som verkat frAn utbudssidan
har sannolikt ocksd haft betydelse;
skattesystemets allt kraftigare mar-

147



Ekonomisk Debatt 3/83

ginaleffekter har minskat incita-
menten att satsa pa yrkesutbildning
samtidigt som foretagens vilja till
utbildningssatsningar har bromsats
av osikerheten om hur linge de ak-
tuella arbetstagarna stannar i fore-
taget.

Den péa kort sikt mest realistiska
och verkningsfulla metoden for att
hiva den generella bristen pa yrkes-
arbetare torde vara att subventione-
ra foretag (och kanske ocksa arbets-
tagare) som genomfGr internut-
bildningsprogram. Tidigare arbets-
marknadspolitiska satsningar av
denna typ har frimst riktats mot fo-
retag som haft svirigheter att syssel-
sitta arbetskraften, Det 4r nu dags
att uppmirksamma féretag med re-
kryteringsproblem; datgirder som
Okar deras tillgdng pé yrkesarbetare
kan vidga flaskhalsar och sitta
igdng anstdllningskedjor, som fér-
bittrar arbetsmarknadsliget dven
for arbetslos och okvalificerad ar-
betskraft.

En konjunkturuppgéng med sti-
gande arbetskraftsefterfrigan kom-
mer sannolikt att avsldja betydande
regionala obalanser pa arbetsmark-
naden. Tidigare kalkyler visar att
den industriella expansionen forut-
siitter relativt omfattande arbets-
kraftsomflyttningar. Det ir i detta
perspektiv viktigt att arbetsmark-
nads- och industripolitiken utfor-
mas for att underlitta en struktur-
omvandling till rimliga sociala kost-
nader, Konkret kan detta innebira
att en forstirkning av flyttningsstdd
och avgingsvederlag utvéxlas mot
en neddragning av industrisub-
ventioner. Hojda flyttningsbidrag
minskar skillnaden mellan den pri-
vat- och samhillsekonomiska av-
kastningen pa flyttningsbeslut och
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mildrar dirfor effekterna av de ho-
ga marginalskatter vi har att rikna
med under 6verskidlig framtid.
Onskvirdheten av att underlitta
industrins arbetskraftsrekrytering ak-
tualiserar dven behovet av mer
okonventionella IGsningar, t ex flytt-
ningsstod som tillats variera be-
roende pa hur allvarlig arbetskrafts-
bristen dr och vilka indirekta pro-
duktions- och sysselsittningseffek-
ter som kan vintas. Man borde ock-
si kunna Oka industriyrkenas at-
traktivitet inom arbetsmarknadsut-
bildningen genom t ex differentie-
rade utbildningsbidrag. For att for-
hindra missbruk fir man sannolikt
gora utbetalningen av sirskilt gene-
rosa bidrag beroende av vissa kray
pA motprestationer, t ex att ta arbete
inom verkstadsindustrin. Genom
sidana relativt enkla medel kan
man ocksd i ndgon mén korrigera
de skevheter i 10nestrukturen som
bidrar till bristen pa yrkesarbetare,
Sannolikt beror en del av den
minskade rorligheten pa att méinni-
skornas relativa virdering av olika
vilfairdskomponenter har foriand-
rats. Oviljan att limna den bostad-
sort dir man har sina rotter tycks ha
Okat. Detta betyder i si fall ocksd
att strukturomvandlingens “offer”
drabbas av hogre individuella vil-
fardsforluster dn tidigare. Efterfra-
gan pd “forsdkringar” mot sddana
forluster har dock knappast mins-
kat — motsatsen torde snarare gil-
la. Rejila ekonomiska kompensa-
tionsbelopp till dem som tvingas till
drastiska regionala omflyttningar
dr alltsa vilmotiverade ocksa for att
minska den osikerhet, som ir en
ofrdnkomlig del av en dynamisk ar-
betsmarknad.
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