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Mekanismer for en biittre
samhallsekonomi*

Huvudtesen i denna artikel dr att det inte ricker med specifika
ekonomisk-politiska dtgdrder for att fé ordning pd samhdillsekonomin,
Det dr nddvindigt att dven se over de grundliggande mekanismerna
Jor lonebildning och offentlig budgetpolitik samt de allménna spel-
reglerna for hushdll och foretag ndr det giller arbete, sparande,

produktion och investeringar.

Den 6kade instabiliteten i virldsekono-
min frin sextiotalets mitt till ittiotalets
bdrjan har tagit sig uttryck delsi en allt
brantare inflationstrend, dels i lingre
och djupare lagkonjunkturer. Dessa ba-
da fenomen &ir naturligtvis inte obe-
roende av varandra, Den allt brantare
inflationstrenden ir i sjdlva verket en
viktig orsak till de sméningom allt all-
varligare 13gkonjunkturerna. Det beror
frimst pd att den allt starkare infla-
tionsbenéigenheten i vara ekonomier
framkallat en restriktiv, dvs efterfrage-
begrinsande, ekonomisk politik som
forstarkt de arbetsldshetsskapande ef-
fekterna av sjuttiotalets dramatiska
kostnadschocker, fraimst naturligtvis de
h&jda oljepriserna och de kraftiga real-
18neh&jningarna i Europa omkring
1970 och 1975. Savil kostnadschocker-
na for olja och arbetskraft som den rest-
riktiva ekonomiska politiken har dess-
utom bidragit till att minska den ling-

ASSAR LINDBECK dr profes-
sor i internationell ekonomi och
chef for Institutet for internationell
ekonomi. Han forskar fér néirva-
rande framst om inkomstfordel-
ning, linebildning, inflation och
om vilfdrdsstatens incitamentpro-
blem.

siktiga tillvaxttakten fér produktions-
kapacitet och produktivitet i vistvirl-
dens ekonomier, vilket paskyndat vissa
langsiktigt verkande férsdmringar i
viistekonomiernas tillvixtbetingelser
(Lindbeck [1983a]).

Men samtidigt ar det viktigt att kon-
statera att de linder som under senare
ar sdrskilt energiskt bedrivit en restrik-
tiv ekonomisk politik faktiskt ocksa
lyckats fi ned inflationen — fran tvasiff-
riga tal for ett par 4r sedan till en niva
strax under fem procent i dag. Darmed
har ocksa férutsittningar skapats for en
konjunkturuppging i dessa linder —
bade via “automatiska” mekanismer i
sjdlva marknadssystemet och via en
Overglng till en mera expansiv ekono-
misk politik. Nir manga politiker och
samhillsdebattorer i dag kriver en me-
ra expansiv ekonomisk politik i vist-
virlden s skall man alltsa ha klart fér
sig att forutsdtningarna f6r en sidan
politik skapats just genom den tidigare
bedrivna, ofta si hart kritiserade antiin-
flationspolitiken, sirskilt i de stora
vistlinderna sdsom USA.

* Denna uppsats baseras pd mitt foredrag vid
Sparbanksforeningens konferens "Vart Ekono-
miska Lige” 9— 10 mars 1983. Jag #r tacksam for
virdefulla synpunkter p ett tidigare utkast frin
Lars Calmfors, Harry Flam, Hans Tson Séder-
strdm och Marian Radetzki. Mats Haglund har
hjilpt mig med sifferunderlaget.
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Men en begynnande konjunkturupp-
ging i vissa linder betyder naturligtvis
inte att vistekonomiernas problem ir
over. Till att borja med 4r kanske den
stdrsta risken att nppgangen kommer
av sig, antingen pa grund av att alltfér
fa ldnder slar in pA en mera expansiv
strategi — exempelvis beroende pa sto-
ra utlandsskulder eller stora underskott
i bytesbalans eller statsbudget — eller
pA grund av att investeringarna far
svart att komma igang nér konjunktur-
uppgingen startar frin ett mycket lagt
kapacitetsutnyttjande.

Dessutom har minga visteuropeiska
linder rakat ut for allvarliga struktur-
problem pi grund av fortfarande orea-
listiskt hoga realloner, snedvridna rela-
tivldner samt en delvis fordldrad in-
dustristruktur, bland annat pa grund av
att regeringarna subventionerat fast ni-
ringslivet i tillbakagdende branscher
och obsoleta produktionsstrukturer.
Det iir ocksd mdjligt att de senaste drens
l1aga investeringar har gett flera linder
en kapitalstock som pa kort sikt r for
liten for att sysselsitta hela arbetskraf-
ten vid givna real- och relativldner. Det
finns alltsa en viss risk for fortsatt hog
arbetsloshet pA grund av en brist pa
realkapital om inte real- och relativlo-
nerna blir mer flexibla. Detta &r ett pro-
blem i forsta hand for Europa snarare
in for USA och Japan, dir real- och
relativioner dr béttre marknadsanpas-
sade an i Europa.

Om alltsA den omedelbara risken for
viirldsekonomin ir att konjunkturupp-
gingen kommer av sig, eller att den inte
formar att drastiskt minska arbetsldshe-
ten, sa finns i et ldngre tidsperspektiv
ocksd det motsatta problemet, niamli-
gen att konjunkturuppgingen efter en
tid, liksom vid flera tidigare tilifallen,
blir sA kraftig att nya inflationsimpulser
sitts i rorelse, vilket obonhorligt skulle
leda till en ny rond av restriktiv ekono-
misk politik och en ny recession. Det
finns alltsd en risk for att kryssningen
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mellan stagnationens rev och inflatio-
nens brinningar si sminingom miss-
lyckas om vi inte angriper de grundlig-
gande mekanismerna bakom tidigare
felnavigeringar. Det ar denna risk som
ir bakgrunden till teserna i denna arti-
kel.

Min huvudtes ir helt enkelt att det
inte riicker med specifika ekonomisk-
politiska Atgéirder av det ena eller andra
slaget fran regeringarnas sida. Det blir
nodvindigt att se over de grundliggan-
de ekonomiska, sociala och politiska
mekanismer som lett vira ekonomier pd
olyckliga vigar. Jag kommer darfor att
ta upp vissa ekonomiska, sociala och
politiska spelregler av grundliggande
betydelse for de viistliga ekonomiernas
sitt att fungera.

For konkretionens skull kommer jag
frimst att ta mina exempel frin Sverige,
som ger utmarkta, om én i vissa avseen-
den starkt tillspetsade, exempel pa vissa
ogynnsamma och &ver tiden forsimra-
de villkor for samhillsekonomin. Jag
kommer darvid att halla mig till tre
slags mekanismer, som framstar som
centrala: 1) 16nebildningen, 2) besluts-
mekanismerna i den offentliga budget-
politiken och slutligen 3) de allmidnna
spelreglerna for hushall och foretag nir

_ det giller arbete, sparande, produktion

och investeringar, Lit mig bdrja med
den av dessa mekanismer som sanno-
likt dr mest ansvarig for de senaste
drens svdrigheter i Sverige, ndmligen
I6nebildningen.

1. Lonebildningens mekanismer

Den grundliggande forklaringen till
den stora inflationsbendgenheten i
viistvirldens ekonomier ligger sdvitt jag
forstar i 1onebildningens mekanismer.
Nir regeringarna efter andra virldskri-
get deklarerade att de stod som "garan-
ter” for full sysselsittning sa forlorade
arbetsmarknadens parter, dvs fack{6r-
eningar och foretag, kiinslan av att job-



ben respektive marknaderna kan for-
svinna om man kraftigt pressar upp 16-
ner och priser — en forestillning som
accentuerades i samband med att prin-
cipen om en fast vixelkurs slidpptes i
bdrjan av sjuttiotalet.

Som ett resultat borjade den allmén-
na ldnenivan att stiga allt snabbare med
skiirpt inflation som {6ljd. I flera euro-
peiska linder hamnade dessutom real-
lonerna pd en frin sysselsittningssyn-
punkt helt ohallbar niva. 84 smaning-
om tvingades diarfdr regeringarna att
sla in pA en mera restriktiv ekonomisk
politik for att fi ned bide inflationen
och realldnerna. Arbetsmarknadens
parter tog dessutom alit mindre hiinsyn
till arbetsmarknadssituationen nir 16-
nerelationerna faststilldes. Det betydde
att arbetsmarknaden borjade fungera
allt simre. Den ofrinkomliga effekten
var dkad utslagning av foretag och ar-
betskraft i vinstmissigt svaga bran-
scher.

Man kan allts3 sdga att frona till det
senaste decenniets misslyckande nar
det giller sysselsdttning och industri-
produktion i viss min 1ag inbdddade i
de tidigare framgéngarna pa sysselsitt-
ningsomradet; p4 grund av “garantier-
na” om full sysselsdttning andrade
fackforeningar och foretag sitt beteen-
de p4 sidant satt att den fulla sysselsitt-
ningen inte lingre kunde klaras. Sveri-
ge har rikat speciellt illa ut i dessa av-
seenden. Detta dterspeglas i vir sedan
sextiotalets mitt allt ogynnsammare
konkurrenssituation, som kulminerade
nir stat, fack och f6retag med gemen-
samma anstringningar ordnade en
akut kostnadskris vid mitten av sjuttio-
talet.

Under drygt ett decennium forskte
myndigheterna “l6sa” de uppkomna
sysselsittningsproblemen genom bland
annat f6retagssubventioner, offentlig
sysselsittning, AMS-verksamhet och
fortidspensioneringar. Sidana 16sning-
ar dr naturligtvis i minga fall socialt sett
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bittre iin Oppen arbetsldshet. Men ris-
ken finns att vi samtidigt lurar bade oss
sjilva och andra att Sverige skulle ha
varit mer framgingsrikt n andra lin-
der att bekimpa lagkonjunkturerna,
vilket vi definitivt inte varit.! Om mani
stor skala “lyfter bort” folk frin den
normala arbetsmarknaden riskerar vi
att "skiira bort” de varningssignaler
som normalt utgdr frin arbetsmarkna-
den vid en alltfor lag efterfragenivé, en
alltfor hog kostnadsniva eller frin sys-
selsiittningssynpunkt oférdelaktiga re-
lativloner. Dessutom Overgir efter en
tid arbetsloshetskrisen 14tt i en statsfi-
nansiell kris pd grund av stagnerande
skatteunderlag och exploderande of-
fentliga utgifter for sysselséttningsstid.

Men sedan 1976 har Sverige, som vi
vet, dock slagit in pd linjen att genom
en lingvarig och smirtsam process, via
en serie devalveringar, stegvis ta ned
reallénerna fran den helt ohillbara ni-
van vid sjuttiotalets mitt. Det dr ocksi
uppenbart att summan av alla devalve-
ringar sedan 1976 drastiskt forbittrat
Sveriges internationella kostnadslige.
Arbetskraftskostnaderna per produce-
rad enhet f6ll fran slutet av 1976 till
slutet av 1982, omedelbart fére den se-
naste devalveringen, med ¢a 25 procent
i forhallande till omvirlden. PA grund
av den sextonprocentiga devalveringen

! Bade den registrerade dppna arbetsldsheten och

AMS-verksamheten i Sverige omfattade viren
1983 vardera ca 4 procent av arbetskraften. Anta-
let fortidspensionerade var ca 9 procent av arbets-
kraften. Det drsvirt att berikna hur stor del darav
som i realiteten blivit fortidspensionerade pd
grund av det svaga arbetsmarknadslaget. Men
schematiska skattningar tyder pa att det kan réra
sig om ca § procentenheter om man tar hiinsyn
ocksatili liberalare tolkningar av medicinska skl
pa grund av den svaga arbetsmarknadssituatio-
nen, Adderas AMS-verksamhet och sidan for-
tidspensionering till de officiella arbetsldshets-
siffrorna erhdlls alltsi tal om ca 13 procent av
arbetskraften. (For schematiska kalkyler f6r tidi-
gare ir se Christian Nilsson [1979). Arbetsmark-
nadsldgets stora betydelse foér fortidspensione-
ringens omfattning framgir ocks4 av en studie av
Hans Berglind [1977])
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omedelbart efter 1982 ars val kan man
rikna med att det relativa kostnadsli-
get kommer att sjunka med ytterligare
drygt 10 procentenheter under loppet
av innevarande ir. En dramatisk kost-
nadsanpassning har alltsd skett under
de senaste sex dren; kanske har den till
och med tagits till ndgot i Gverkant. Den
kommer naturligtvis att patagligt {or-
bittra bide bytesbalansen och syssel-
sittningen i den konkurrensutsatta de-
len av niringslivet. Nar det galler att
astadkomma en drastisk kostnadsan-
passning, dvs en reallonesinkning for
féretagen, si har den ekonomiska poli-
tiken under perioden 1977—83 alltsd
varit mycket framgingsrik.

Men nu kan man rikta allvarliga in-
vindningar mot en politik som ging pa
ging forsoker 16sa vdra kostnadspro-
blem med hjilp av devalveringar i stil-
let for att dimpa den inhemska 16ne-
kostnadsutvecklingen i férhallande till
omvirlden. De mest uppenbara in-
vindningarna dr naturligtvis att vi far
en kraftig inflation. Realloneanpass-
ningen sker pa bekostnad av penning-
virdet. Men det finns ocksd mera prin-
cipiella invindningar. Med stindiga
devalveringar skapas nimligen litt for-
viintningar om att kostnadsldget endast
forbittrats rillfélligt. Och i s fall leder
inte devalveringarna till ndgra mera av-
gbrande positiva effekter pd investe-
ringarna, Man investerar inte p4 basis
av vad som uppfattas som en tillfillig
“vinstbubbla”. Inte heller kan man rik-
na med att ett nytt nit av underleveran-
torer vixer fram pa basis av en, som
man tror, tillfilligt gynnsam kostnads-
situation i landet.

En serie devalveringar kan ocksa for-
sena den viktiga Atgéirden att ta itu med
de grundliggande mekanismer { l6ne-
bildningen som &r sjilva kdrnpunkten i
de inhemska kostnadsproblemen. Vad
vi dintligen maste figna oss 4t i vart land
ar att fundera igenom hur vi skall refor-
mera existerande institutioner och me-
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kanismer pa l6nebildningens omride
for att forhindra att vi pA nytt hamnar
i situationer dir devalveringar framstar
som enda vigen ut. SA vitt jag forstar
finns det ingen annan Iésning pa detta
problem dn att vi lyckas klargbra for
allmiénhet, fackliga ledare, féretag och
politiker att staten pd ldng sikt inte har
mdjlighet att garantera et hogt kapaci-
tetsutnyttjande och full sysselsdittning
oavsett vad som hdnder med ldner och
andra kostnader. Speciellt viktigt 4r det
dirvid att ansvaret {or ett hogt kapaci-
tetsutnyttjande och en hog sysselsitt-
ningsnivd hamnar dir det frimst hor
hemma, dvs hos arbetsmarknadens par-
ter.

Tinkbara reformer

Frigan ir da naturligtvis hur detta skall
kunna g4 till. Lit mig hir nimna tre
tinkbara metoder, som emellertid bér
ses som komplement snarare dn substi-
tut.

Forst och frimst dr det nddvindigt
att regeringen offentiigt deklarerar att
arbetsmarknadens parter, och framfér
allt di fackforeningarna, har ett grund-
laggande ansvar for sysselsittningen.
Regeringen skulle alltsa inte, via offent-
lig efterfragestimulans och devalve-
ringar, vara beredd att utan vidare “15-
sa ut” arbetsmarknadens parter om
kraftiga !16nehdjningar hotar att 6ka ar-
betslésheten. Rent konkret kan man
tinka sig att regeringen deklarerar att
16nehdjningar utdver en viss niva kan
vintas leda till 6kad arbetsloshet. Att
viga gora sddana deklarationer, och att
ocksa félja upp dem i den faktiska po-
litiken, stdller naturligtvis stora krav p3
politikernas mod. Men det bér betonas
att syftet med sddana deklarationer inte
Ar att 6ka arbetsldsheten, utan att sti-
mulera fram en 16ne- och prisbildning
som gdr att man kan undvika sivil en
realldnenivd och relativlonestruktur
som en ekonomisk politik, som leder till



kraftiga okningar av arbetslosheten i
framtiden,

I den offentliga sektorn skulle kanske
motsvarande syfte kunna uppnis ge-
nom att stat och kommun stiller givna
penningbelopp, sk “cash limits”, till
forfogande fér 1oneutbetalningar, sd att
ju hdgre lonehdjningar som genom-
drivs, desto mindre pengar skulle sta till
forfogande for sysselsfittningsokning i
den offentliga sektorn.

En annan typ av reform fér att gora
16nebildningen mindre inflatorisk vore
att férsdka komma fram till nya typer av
kontrakt pd arbetsmarknaden. Syftet
bor dirvid vara att finna kontraktsfor-
mer som gor det mdjligt att bittre an-
passa ldnekostnaderna till foretagens
birkraft. Medan féregiende rekom-
mendationer gillde regeringen, s& rik-
tar sig alltsd denna punkt frimst till ar-
betsmarknadens parter. Foér Sveriges
vidkommande iir det uppenbart ohall-
bart med fem eller sex lonerérelser som
adderas pA varandra — dvs hojda ar-
betsgivaravgifter (eller andra produk-
tionsskatter), plus centrala férhandling-
ar, plus forbundsforhandlingar, plus
lokala férhandlingar och andra typer
av s k 16neglidning, plus kompensation
for inflation, plus kompensation for
andras 16nehdjningar. Ja, vira avtals-
parter har till och med lyckats konstrue-
ra avtal dir léntagargruppen A far
kompensation fér gruppen Bs 16nedk-
ning och dessutom grupp B far kom-
pensation foér gruppen As lonedkning
— sd nira en perfekt 16nespiral som
man kan kommaien ofullkomlig virld!
Det verkar emellertid som om en del av
dessa konstruktioner férsvinner i och
med 1983 ars avtalsuppgorelser.

Men i ett mera langsiktigt perspektiv
ir det speciellt viktigt att f4 fram avtals-
konstruktioner som innebdr att man
inte tar ut hela det forviintade 16neut-
rymmet § firvdg. Det vore fordelaktigt
om en del av 16nehdjningen i stillet
skulle kommai efterhand som en bonus,
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sedan man vet hur féridlingsvirdet
faktiskt utvecklats under ett visst ar.
Om man {ors6ker dela hela den forvin-
tade kakan innan den bakats, kommer
man ofta att forsoka ta for stora bitar.
Fdljden dr att kakan krymper pa grund
av forlorad konkurrenskraft. Genom
decentraliserade bonussystem av ndgot
slag, pa branschniva eller foretagsniva,
skulle ersittningar till arbetskraften fa
den flexibilitet som fordras f6r en god
produktions- och sysselsittningsutveck-
ling i en osiker virld.

Man kan ocksa, som en tredje metod,
g4 ett steg ytterligare i riktning mot in-
dividuell vinstdelning, exempelvis ge-
nom att stimulera fram en dkad sprid-
ning av aktier bland anstillda. Dessa
skulle dd automatiskt, via aktieutdel-
ning och viirdestegring, fi ut en del av
foradlingsvirdet i efterhand, med stor-
leken beroende pA hur mycket foriid-
lingsviirdet faktiskt Skat. Kanske kan
man ocksd hoppas att 15ntagarnas tole-
rans for foretagsvinster skulle 6ka om
de sjilva pa detta sitt i 6kad utstriack-
ning blir aktiedigare pa individuell ba-
sis.

Men tyvirr ir det inte uppenbart att
ndgon av de tre hir diskuterade refor-
merna skulle kunna férhindra en 16ne-
siittning som slir ut arbetsmarknads-
missigt svaga grupper av ldntagare, t ex
ungdomar med svag utbildning, dvs
grupper som knappast har nigot att
vinna pi hypotetiskt hdga 16ner i jobb
som slagits ut av 16nepolitiken.

2. Den offentliga
utgiftsexpansionen

Nista friga ir hur man skall reformera
beslutsmekanismerna i den offentliga
sektorn si att de offentliga utgifterna
ater kommer under kontroll. Schema-
tiskt sett kan man kanske tala om tre
allvarliga problem i detta sammanhang.

For det forsta hotar vi att hamna i en
situation dir en stdrre andel av natio-
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nens resurser satsas pd offentlig kon-
sumtion, offentlig forvaitning och of-
fentliga transfereringar in som egentli-
gen motsvarar folks virderingar, Detta
Aterspeglas bland annat i att medbor-
garna inte dr beredda att, via skatter
eller avgifter, fullt ut betala for de of-
fentliga férmanerna. Som vi vet ir detta
ett speciellt allvarligt problem i Sverige,
dir de offentliga utgifterna i dag upp-
gér till nistan 70 procent av BNP —
mot knappt 50 procent fér de rika
OECD-linderna i genomsnitt.

For det andra riskerar vi att hamna i
ett samhille med si hdga marginalskat-
ter att allvarliga forluster hotar nir det
giller samhillsekonomisk effektivitet.
Om man tar hidnsyn till alla skatter och
inkomstprévade bidrag si ligger margi-
nalskatterna i vidstriickt mening, desk
“marginaleffekterna™, pd 50—80 pro-
cent for flertalet hushall i vart land;
(Lindbeck [1983b]).

For det tredje, slutligen, tycks stén-
digt 6kade offentliga utgifter forr eller
senare leda till stora budgetunderskott;
politikerna synes ha stdrre formaga att
Gka offentliga utgifter in att skattevi-
gen finasiera dem. I Sverige dridagden
offentliga sektorns finansiella under-
skott av storleksordningen 7 procent av
. BNP (jamfért med ett dverskott pd nir-
mare 5 procent 1970). Det betyder att
denna sektors finansiella nettoskuld for
nirvarande dkar med ca 5 000 kronor
per invanare varje dr. Den statliga ut-
landsskulden ir redan nu lika stor som
hilften av det totala bdrsviirdet av
samtliga svenska borsbolag (pa Stock-
holms fondbéors).

Det idr de dkade underskotten pa
statsbudgeten som ér den viktigaste for-
klaringen till sammanbrottet for spa-
randet i Sverige; bruttosparandet har
minskat frin ca 25 procent av BNP (till
marknadspris) for drygt ett decennium
sedan tillungefir 14 procent i dag. Mot-
svarande minskning av bruttoinveste-
ringskvoten dr fran 23 till 19 procent.
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Fallet i nettosparande och nettoinveste-
ringar ir dnnu storre relativt sett — fran
17 till 3 procent av nettonationalpro-
dukten for sparandet och fran 14 till 8
procent av nettonationalprodukten for
investeringarna. De problem som dir-
med uppkommer fér framtida genera-
tioner kan komma att bli mycket besva-
rande, siirskilt som de liggs ovanpi de
mycket stora Ataganden som lagts pd
framtida generationer i samband med
beslutade pensionsformaner for dagens
forvirvsarbetande och pensiondrer.

Tre typer av budgetunderskott

Under femtio- och sextiotalen var det
en viktig pedagogisk uppgift for natio-
nalekonomer att klargora att cykliska
("keynesianska”™)  budgetunderskott,
dvsunderskott som beror pd en tillfallig
lagkonjunktur, skall hilsas med till-
fredsstillelse, eftersom s#dana under-
skott begriansar konjunkturnedgéngen.
I dag dr det viktigt att klarg6ra tva ytter-
ligare saker.

Den ena dr att underskott i samband
med ett 13gt kapacitetsutnyttjande, som
dterspeglar bristande internationell
konkurrenskraft, definitivt inte skall
appladderas som uttryck fér en fram-
gingsrik keynesiansk stabiliseringspo-
litik. De iristillet ett uttryck fér att den
inhemska kostnadsnivin hamnat for
hogt, varigenom dels skatteunderlaget
sviktat, dels en allt stdrre del av foreta-
gens verksamhet kommit att budgetfi-
nansieras i stéllet for att marknadsfi-
nansieras. Slutsatsen dr naturligtvis att
en kostnadsanpassning dr nodvandig;
den lixan har vara politiker nu troligen
lart sig.

Det andra som maste klargéras ir att
stora strukturellabudgetunderskott, dvs
underskott som inte dr en Aterspegling
av lagt kapacitetsutnyttjande i sam-
hillsekonomin, &r ett ytterst allvarligt
langsiktigt problem. Samtidigt som de
cykliska underskotten och de under-



skott som berott pa ett alltfor hdgt kost-
nadslige, &tminstone tillfilligt hiller pa
att forsvinna, si hiller Sverige pd att
raka ut just for sidana strukturelia bud-
getunderskott (se Persson [1983]). Kan
vi inte inom de nirmaste &ren f4 dessa
underskott under kontroll hamnar vi
for 1ang tid framat i ett samhille med
mycket lagt sparande och l1ag realkapi-
talbildning och smaningom troligen
ocksd en kraftig inflationsvig. Med den
troghet som féreligger inom den offent-
liga sektorn dr det viktigt att vi redan i
dag, trots lagkonjunkturen, fattar be-
slut om &tgirder som undan fér undan
eliminerar de strukturella underskotten
under kommande Ar.

Higre skatter eller ligre utgifter?

En stor stridsfriga i vart land kommer
naturligtvis att bli om de strukturella
budgetunderskotten skall reduceras
med hjilp av besparingar eller skatte-
skirpningar. Tidigare var detta en gans-
ka oteknisk politisk “asiktsfraga”, en-
ligt vilken det avgdrande var hur vi viir-
derar offentlig konsumtion i férhéllan-
de till privat konsumtion, och i vilken
utstrickning som vi vill att politikerna,
via skatter, subventioner, och tranfere-
ringar, skall styra den privata konsum-
tionen.

Men med dagens hdga skattetryck i
Sverige dr frigan langt mer komplice-
rad dn tidigare. Vi miste ha klart fér oss
att de hoga marginalskatterna sannolikt
pa ett allvarligt sitt skadar var ekono-
mis funktionsduglighet. Skatteunderla-
gets tillvixt pa [Ang sikt bromsas darfor
om vi hojer marginaleffekterna ytterli-
gare — oavsett om det ir fraga om di-
rekta skatter, indirekta skatter eller in-
komstprovade bidrag. Min beddmning
dr darfor att samhillsekonomiska dver-
viganden gor det nédvéndigt att i vart
land huvudsakligen angripa de struktu-
rella budgetunderskotten genom be-
grinsningar i de offentliga utgiftspro-
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grammen — ett arbete som dnnu inte
ens paborjats. De skattehdjningar som
skulle fordras i Sverige for att p& den
vigen eliminera de strukturella budget-
underskotten dr si hisnande, exempel-
vis en momsh&jning av storleksord-
ningen 20—25 procentenheter, att en
sidan operation ligger helt utanfér
mojlighetens grins — bland annat pd
grund av de skadeverkningar som skul-
le uppsta for samhéllsekonomin.

Nadviindiga atgiirder

Det ir i dag egentligen vill kiint vilka
typer av Atgdrder som for Sveriges del
ir nddvindiga, vid sidan av allmin
sparsamhet, for att uppna den nédvin-
diga uppbromsningen av offentliga ut-
gifter och skatter:

1) Begrinsa de minst viktiga forma-
nerna i vissa offentliga utgiftsprogram
for att dirmed bromsa den kraftiga
“utgiftsautomatiken™;

2) Avgiftsfinansiera vissa offentliga
tjdnster;

3) Omvandla vissa socialf6rsik-

- ringssystem till mer av just forsékrings-

system, dvs finansiera dessa system med
premier i stillet for skatter. Detta skulle
bl a halla nere marginalskatterna;

4} Utsiitt offentliga institutioner av
olika slag for konkurrens for att ge med-
borgarna andra alternativ och tvinga
fram en effektiv hushéllning med resur-
ser;

5) Minska ambitionerna att reducera
de inkomstklyftor som beror pa skillna-
der i produktiva insatser snarare in pd
spekulation och pa fiffighet nir det gil-
ler att undvika skatter. I Sverige forhal-
ler det sig faktiskt pi det viset att de
inkomstklyftor som beror pa skillnader
i produktiva insatser {arbete, sparande,
investeringar), och som politiker och-
ombudsmin si energiskt bekimpar, i
regel dr kolossalt sma i forhallande till
de klyftor som beror pd spekulation och
fiffighet med skatter — klyftor som po-
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litikerna inte bara accepterar utan i stor
utstrickning skapat genom skattepoli-
tik, regleringar och en inflationistisk
ekonomisk politik (Lindbeck [1983b]).

Mer grundliggande forindringar

Men forbéttringar i alla dessa avseen-
den kan inte uppnis endast genom en-
staka skattereformer eller offentliga
sparprogram. Vi méste, liksom nér det
giller 16nebildningens problem, ge oss
in p4 en principiell diskussion om hur
vi skall kunna reformera de institutioner
och mekanismer som ligger bakom sva-
righeterna.

Om man tittar nirmare pi den of-
fentliga utgiftsexpansionen, ser man
nimligen att varje sdrskild utgift i regel
tillfaller en specifik grupp av medborga-
re, medan skatterna drabbar mera gene-
relit. Detta ir en viktig forklaring till
varfor den offentliga sektorn véxer si
snabbt och varfor det dr si svart att
minska de offentliga utgifterna. Varje
enskild grupp i samhillet accepterar
tacksamt Skade formdner, med den
direkta eller underf6érstidda forutsitt-
ningen att kostnadernai form av skatter
i huvudsak betalas av andra, eventuellt
av framtida generationer. P4 samma
sitt har varje enskild grupp goda skil
att motsitta sig reducerade formaner,
eftersom det man tjanar p skattesidan
ar obetydligt i forhallande till de mins-
kade forminerna.

Detta &r, svitt jag forstr, en grund-
liggande orsak till de politiska svarig-
heterna att begrinsa de offentliga ut-
giftsprogrammen. Nir medborgarna
fragar efter offentliga tjanster eller bi-
drag, och nir politikerna fattar beslut
om sddana, si gbrs alltsi inte nigon
effektiv avvigning mellan kostnader
och nytta. Detta sker diremot automa-
tiskt vid beslut om privat konsumtion
nir var och en av oss gar in i en butik.
Det ar just detta som ar skilet till att
man kan hamna i en situation dir de
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offentliga utgifterna ir stdrre dn som
motsvarar folks virderingar. Som vi vet
accentueras hela denna process av att vi
leveri ett starkt genomorganiserat sam-
hille, dar politikerna dagligen utsitts
for patryckningar och hot frin special-
intressen.

Hur skall d& de grundliggande be-
slutsmekanismerna i den offentliga sek-
torn reformeras for att vi skall komma
till riitta med dessa problem? En tink-
bar reform vore att inga utgiftsbeslut far
fattas utan samtidiga skartemdssiga fi-
nansieringsbeslut — inte som ett taktiskt
arrangemang i en sirskild situation
utan som en allmin princip. Det dr ock-
sd troligt att stora koalitioner eller per-
manenta samlingsregeringar skulle bi-
dra till att hélla igen pd den offentliga
utgiftsexpansionen, eftersom da inte
nagot enskilt parti kan ta 4t sig hela
dran ay genomfdrda formaner for en-
skilda grupper av viljare. Det har ocksd
visat sig frin andra linder att folkom-
rdstning ir en effektiv metod att begrin-
sa den offentliga utgiftsexpansionen. I
den akademiska litteraturen diskuterar

. manidag ocksi mdjligheterna att kriva

kvalificerad majoritet for offentliga ut-
giftsbeslut. For Sveriges del dr lingre
valperioder en annan tinkbar reform
fér att fA fram en mera ansvarig och
nigot mera lingsiktigt inriktad ekono-
misk politik.

Ménga av dessa reformer &r kanske i
praktiken omdjliga. Men om man inte
dr villig till nigra som helst reformer av
de mekanismer genom vilka offentliga
utgiftsbeslut fattas, ir det kanske helt
omdjligt att { praktiken fa kontroll 6ver
den offentliga utgiftsexpansion som i
dag dr det klart storsta hotet mot svensk
samhillsekonomi.

3. Spelregler for hushall och
foretag

De problem betriffande mekanismer
for 16nebildning och offentliga utgifts-



beslut, som jag hittills uppehdllit mig
vid, dr endast exempel pad ett mera
grundldggande problem i viistvirldens
ekonomier; de allminna spelreglerna i
det ekonomiska livet har blivit allt
mindre fordelaktiga fér en god sam-
hillsekonomisk utveckling (Lindbeck
[1982]).

Det giller ocksi spelreglerna for hus-
hillens och foretagens beslut om arbe-
te, sparande, produktion och investe-
ringar, Vad som gor denna utveckling
svir att analysera, och som fir minga
att avstd frdn att kritisera den, &r att
utvecklingen i stor utstriickning ater-
speglar icke-avsedda biverkningar av
" &tgirder som ofta dr bade socialt viil-
motiverade och politiskt populira. Up-
penbara exempel ir reformer med sikte
pa att 6ka individens trygghet niir det
giller inkomst och sysselsittning, att
utjiimna inkomstklyftor, forbittra na-
tur- och stadsmiljd och arbetsplatsfor-
hallanden, att 8ka konsumentens siker-
het eller att sédtta stopp fér nigon en-
skild som anses ha handlat asocialt eller
kriminellt,

Schematiskt kan man kanske skilja
mellan tre olika aspekter eller steg”, i
forsimringen av de allmiinna ekono-
miska spelreglerna for hushill och fore-
tag.

Den férsta och mest uppenbara as-
pekten ir att sambandet mellan presta-
tion och beldning forsvagats kraftigt i
minga linder, sirskilt nir det giller
produktiva insatser. De héga marginal-
skatterna for arbete dr naturligtvis det
mest uppmirksammade exemplet i Sve-
rige, eftersom individen ofta endast fir
behalla cirka en tredjedel eller en fjir-
dedel, i extrema fall endast en tiondel,
av foretagens kostnader for extra insat-
ser av arbetskraften; (Hansson [1983],
Lindbeck [1983b]}. De selektiva subven-
tionerna till ineffektiva foretag ir ett
annat vilkint exempel. Den skattemiis-
siga diskrimineringen av sparande, som
sillan ges en positiv realavkastning,
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och de snedvridande effekterna av den
starkt asymmetriska skattemiissiga be-
handlingen av olika typer av kapitaltill-
glngar och investeringar ir ett annat
exempel. Den allt ymnigare reglerings-
floran &r ytterligare ett exempel. En av
de tyngst vigande meriterna for karriir
som politiker och ambetsmin i Sverige
ir fortfarande att man lyckats farstora
nigon marknad i samhillet, med sinkt
effektivitet, minskad valfrihet och 6kad
kriminalitet som resultat.

Personligen har jag svart att tro att en
modern ekonomi pa ling sikt kan fun-
gera ens med maittligt stillda krav pd
effektivitet om sambandet mellan pro-
duktiva insatser och beldning, via skat-
ter och regleringar, klipps av si dras-
tiskt som i Sverige — det mi sedan gélla
arbete, sparande, produktion eller in-
vesteringar. Eftersom varje skatt tyvirr
ir en skatt ocksd pi hederlighet, blir
det dessutom allt dyrare att vara heder-
lig och dirmed minskar utbudet avden-
na viktiga tillgdng i samhillet. Det fore-
faller som om myndigheterna i vart
land reagerar pa detta problem, inte ge-
nom att Aterga till ett skatte- och regle-
ringssystem som medborgarna uppfat-
tar som rimligare, utan genom att ge-
nomfdra dnnu mera detaljreglering av
foretagande och alltmer ingdende kon-
troll av den enskildes liv.

En annan aspekt dr att sambandet
mellan prestation och beloning i manga
linder har blivit mera instabilt; lagar,
forordningar, skatter och subventioner
foridndras allt oftare och mera ingdende
— ibland genom upprepade dndringar
fram och tillbaka. Det betyder att osd-
kerheten i det ekonomiska livet dkat pa

- ett dramatiskt sitt. Nya typer av oséker-

het har med andra ord adderats till den
osikerhet som sammanhinger med
okad inflation, kraftigare konjunktur-
fluktuationer och starkare forandringar
i relativpriser.

I sjilva verket har vi hamnat i en
situation di det ofta 4r viktigare for

157



Ekonomisk Debatt 3/83

hushill och foretag att gissa ritt betraf-
fande politikers och dmbetsmins nista
drag, dn att férutse utvecklingen inom
teknik och marknader. Uppenbara ex-
empel dr stindigt férindrade skattereg-
ler for smahus, bostadsriitter, pre-
mieobligationer och aktier samt stin-
digt nya avdragsregler i beskattningen
av hushédllens inkomster och éndringar
i bestimmelser for skatter, subventio-
ner och regleringar for foretag.

Allt detta har lett till att féretagen
blivit alltmer intresserade av att for-
handla med myndigheter om diverse
formaner, Det giller ocksd de fore-
tagsledare som i princip ofta férklarar
att de vill "varai fred” for myndigheter-
na. Marknadsekonomin har dirmed
snabbt rort sig i riktning mot en for-
handlingsekonomi med de vilkdnda in-
effektiviteter och vanskligheter, exem-
pelvis godtycke och politisering av ni-
ringslivet, som dr forknippade med ett
sidant ekonomiskt system. (Johansen
[1979].)

Den tredje aspekten giller speciellt
vart land dir spelreglerna inte bara bli-
vit ineffektivare och instabilare; de har
i 6kad utstrickning ocksd blivit ckdnda
for den enskilde, eftersom alltmer av
tillimpningen limnats till administrati-
va myndigheters egen bedémning, Up-
penbara exempel dr regleringsverksam-
het nér det giller bebyggelse, bostads-
férmedling eller ransonering av olika
slag av offentliga tjinster av typ barn-
daghem, lingvard, osv. Tillstdndskrav
for yrkesutdvning, inom exempelvis
trafikomridet eller restaurangbran-
schen, dr andra exempel. Kautschukpa-
ragrafer och godtyckligheter inom skat-
teomradet av typ generalklausul ligger
naturligtvis ocksd néra till hands att
nimna. Det allt vanligare dispensforfa-
randet inom olika omraden dr ett annat
exempel.

Det ir Litt att férstd att en utveckling
av detta slag ar ett allvarligt hot mot
langsiktig planering hos hushill, f6re-
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tag och organisationer. Skall Sverige
Iyckas med sin ekonomi i framtiden, ir
det viktigt att dtervinda till ett samhille
med spelregler som inte endast ger ett
starkare samband mellan produktiva
insatser och beldningar. Spelreglerna
maste ocksd vara stabilare och mera
forutsebara dn i dag. Detta bdr kunna
ske utan att man ger avkall pd viktiga
ambitioner inom trygghets-, fordel-
nings- och miljépolitik.

Dessa olika konstateranden betyder
naturligtvis inte att alla forsimringar i
effektiviteten hos foéretag och markna-
der skulle bero p& offentliga ingripan-
den. Det dr exempelvis uppenbart att de
allt starkare intresseorganisationerna
kraftigt minskat flexibiliteten i relativa
priser och léner och dessutom minskat
produktionsfaktorernas rorlighet. Det-
ta har frimst skett via pAtryckningar pa
statsmakterna for selektiva subventio-
ner och lagstiftning som laser fast resur-
ser i tillbakagiende branscher och fére-
tag. En mer spekulativ synpunkt, som
mycket vil kan vara korrekt, ar att kre-
ativitet och dynamik tenderar att mins-
ka dver tiden i gamla och stora foretag;
(Lindbeck [1982], Olson [1982]). Det ir
exempelvis intressant att konstatera att
den engelska foretagssektorns vitalitet
gick ned redan under perioden med ut-
priglad "laissez-faire”. Om néigot lik-
nande skett i svenska foretag under
efterkrigstiden vet vi inte mycket om.

Slutsatser

LAt mig sammanfattal Det &r numera
vilkidnt att en dtergdng till en ekonomi
med ndgorlunda snabb ekonomisk till-
viixt fordrar en kraftig Okning av spa-
rande och investeringar i flertalet vist-
linder. Aven om en stimulans av privat
sparande kan leda en bra bit pA den
vigen sd fordras ocksd att de strukturel-
la budgetunderskotten drastiskt skirs
ned under kommande Ar. Detta giller
Sverige mer #n flertalet andra linder.



For att vistlinderna skall kunna
undvika stindigt upprepade perioder
med en starkt restriktiv, arbetsldshets-
skapande ekonomisk politik dr det
dessutom nodvéndigt att minska infla-
tionsbendgenheten i vistekonomierna.
Detta var utgdngspunkten for mina for-
slag om reformeringar av l6nebildning-
en. I enskilda linder, inte minst i vart
land, dr en minskad inflationsbeniigen-
het i 18nebildningen nédvindig ocksi
for att slippa perioder med svag inter-
nationell konkurrenskraft och stora un-
derskott i bytesbalansen. For Sveriges
del kridvs dessutom ett realistiskt 16ne-
kostnadslige for att den nddvindiga,
men dnnu inte paborjade, uppbroms-
ningen av de offentliga utgifternas ex-
pansion inte skall leda till en ytterligare
kraftig 6kning av arbetsldsheten i lan-
det. For att detta balansnummer pA ar-
betsmarknaden skall klaras, maste vi
nimligen se till att den privata sektorns
mdojligheter att sysselsidtta arbetskraft
inte dventyras av ett alltfor hogt kost-
nadslige — bade nir det giller industri-
produktion och tjinster. Dessutom
fordras d& naturligtvis att individer,
privata grupper och foretag i vart land
tilldes att ta produktionsinitiativ pA om-
rdden som i dag i stor utstrickning mo-
nopoliserats av den offentliga tjinste-
sektorn — en monopolisering som allt-
s4 kommer att bli ett hot mot sysselsitt-
ningen i landet den dag d4 den offent-
liga sektorns expansion mdiste brytas.

En av de mirkligaste fGrestillningar
som fatt spridning i Sverige under sena-
re 4r dr att den offentliga sektorn bar
expandera inte darfor att offentliga
myndigheter ér effektivare &in den pri-
vata sektorn nir det giller att produce-
ra tjnster i Gverensstimmelse med
folks 6nskemail, utan darfor att man
tror att detta dr ett sitt att sysselsiitta
arbetskraft! Detta dr naturligtvis en
fullstindig missuppfattning av sam-
hillsekonomiska samband. Om hushil-
len fir behdlla mer av sina intjinta in-
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komster si att de kan efterfriga fler
tjiinster, och om den privata sektorn in-
te diskrimineras i forhallande till den
offentliga nir det giller produktion av
tjdnster av olika slag, exempelvis inom
virdomrddet och som underleveranti-
rer till offentliga myndigheter, si kan
den privata sektorn 6ka sysselsittning-
en lika viil som den offentliga.

Slutligen vet vi att det i flertalet viist-
linder, inklusive Sverige, ir nddvin-
digt att &terstiilla vil fungerande mark-
nader for att aterfd flexibilitet, effekti-
vitet, vitalitet och kreativitet inom det
ekonomiska livet, Enligt min beddm-
ning krdver detta, Atminstone for Sve-
riges del, bland annat att marginalskat-
terna siinks, sd att vi uppndr ett starkare
samband mellan produktiva insatser
och personliga beldningar.

Mitt huvudbudskap har varit att man
inte kan uppna alit detta endast genom
att dag for dag forsdka "fixa” uppkom-
na problem — exempelvis med mone-
tir expansion, devalveringar, subven-
tioner, arbetsmarknadspolitiska Atgir-
der, skatteomliggningar, tillfilliga
sparprogram och en strém av lagar och
férordningar som syftar till att korrige-
ra vad politiker tycker har gatt snett i
enskilda fall, Det dr framfor allt néd-
vandigt att se 6ver de allmdinna spelreg-
lerna i samhillet, inkluderande de me-
kanismer genom vilka 18ner bildas, of-
fentliga beslut kommer till samt hushall
och foretag fattar beslut om arbete, spa-
rande, produktion och investeringar.

Det dr med andra ord viktigt, inte
minst for Sveriges del, att det senaste
decenniets stindiga ingripanden i en-
skilda fall ersitts av allminna, vl defi-
nierade, produktivitetsbefrimjande och
stabila spelregler. For att dessa regler
skall kunna uppritthdllas fordras di
ocksa att politiker och myndigheter ac-
cepterar att wtfallen for olika hushall
och féretag faktiskt blir olika och att de
tillats variera starkt dver tiden. Det be-
tyder i klartext att vissa minniskor fak-
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tiskt ges mojlighet att utmirka sig, och
till och med att tjina en hel del pengar.

Om myndigheterna, genom indrade
lagar och forordningar, hela tiden {or-
soker reglera wuifallet i enskilda fall —
for grupper, foretag och organisationer
— blir det helt omgjligt att ha ett sam-
hiille med nagorlunda stabila spelreg-
ler. Eftersom olika méinniskor faktiskt
skiljer sig At kraftigt vad giller energi,
initiativkraft, kreativitet och kunnande
ir vissa olikheter i ekonomiskt utfall
mellan olika foretag och mellan olika
individer en ofrinkomlig konsekvens
av stabila och {6r samhillsekonomin
férmanliga spelregler.

Jag kan naturligtvis ha fel, men jag
trorinte att allminheten i Sverige tycker
lika illa om framstdende insatser och
ekonomisk framging som vara politi-
ker och ombudsmiin. Jag tror att flerta-
let medborgare i sjilva verket fir ett
*lyft” i tillvaron av att ta del av unika
prestationer av kreativa och duktiga
minniskor — det md sedan gilla sport,
populirunderhillning, kultur, veten-
skap eller foretagsamhet,

Vad jag dessutom vetir att det ar fullt
mojligt att skapa ett samhille som fr-
enar individuella variationer med bide
stor social trygghet for alla medborgare
och en sirskild omsorg om underprivi-
ligierade, exempelvis ekonomiskt svaga
grupper i samhillet. Vitalitet, mangfald
och variationsrikedom i ekonomi och
kultur dr pa intet sitt oférenliga med
social trygghet och omsorg om svaga
samhillsgrupper.
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Nir det giller forhdllandena i vart
land vore det hyckleri frAin min sida om
jag inte som avslutning ocks betonade
att en framgangsrik samhillsekono-
misk utveckling forutsitter att existe-
rande hot om en omfattande kollektivi-
sering av aktiedgandet i Sverige, i form
av kollektiva, fackligt eller politiskt
kontrollerade aktiefonder, avldgsnas.
Stindig osdkerhet om spelregler nir det
giller iganderitt — de kanske allra vik-
tigaste spelreglerna i vart samhille --
kan bli forédande fér svensk samhalls-
ekonomi pi ling sikt.
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