Avgifter pa offentlig

service?

Merparten av de tjdnster som pro-
duceras inom den offentliga sektorn
stills gratis eller ndstan gratis till
anvindarnas férfogande. Den sjilv-
klara foljden ar att nira nog all of-
fentlig tjinsteproduktion uppvisar
finansiella underskott. Detta inne-
bir inte att den offentliga tjanste-
produktionen nodvindigtvis dr
samhéllsekonomiskt oldnsam. Men
de finansiella underskotten méste
férr eller senare tdckas med skatter
och detta har, som bekant, med ti-
den visat sig allt svirare.

De vixande underskotten i sta-
tens budget har satt fart pi en debatt
om avgiftsfinansiering. Négra ge-
nomarbetade forslag om avgifter pa
offentlig service har dnnu inte lagts
fram, Dock &r det vil ingen som
anser att avgifterna, om de infors,
skall tas till s3 kraftigt att budgetun-
derskottet elimineras. Det ir alltsd
inte friga om att verskott frdn mu-
seer, idrottsplatser, barnstugor m m
skulle ticka utgifter for statsskuld-
rintor och andra transfereringar.
De hittills framforda forslagen sy-
nes i stillet gd ut pa att med hjilp av
avgifter reducera, eller helt elimine-
ra, de finansiella underskotten i den
offentliga produktionen av indivi-
duellt konsumerade tjénster.

Avgiftsfinansiering av offentlig
service dr givetvis ett sétt att reduce-
ra den offentliga sektorns budget-
underskott. Men den stora poingen
med avgifter pi offentlig service lig-
ger dock pad ett annat plan dn det
statsfinansiella. Sadana avgifter

" kan nidmligen i hog grad medverka

till ett effektivt utnyttjande av eko-
nomins reala resurser, d v s kapital,
arbetskraft, energi m m. Detta gil-
ler om avgifterna speglar vardet ( i
bésta alternativa anvindning) av de
resurser som anvéands for offentlig
tjidnsteproduktion. D3 kan ju varje
enskild anvindare ta stillning till
om tjinsternas virde motsvarar de-
ras samhillsekonomiska kostnad.
Om kostnaden fér en viss typ av
service Overstiger den samlade be-
talningsviljan fér denna, kan de re-
surser som anvédnds i den aktuella
verksamheten komma till bittre
nytta pa annat hall. Avgifternas pri-
mira funktion ir alltsi inte att fi-
nansiera den offentliga service vi
har, utan att hjilpa oss att avgéra
vilken offentlig service vi vill ha.

Vad skulle d4 hinda om man in-
forde avgifter pa offentlig service?
En ofta pétalad effekt r att de som
f n drar nytta av denna skulle réka
ut fér en realinkomstminskning. I
vissa fall kan denna effekt vara be-
tydande. Uppenbara exempel ér
barnfamiljer som utnyttjar kommu-
nal barntillsyn och &ldre som vardas
pa langvardskliniker. Syftet med
avgifter pa offentlig service dr dock
ett annat dn att dstadkomma in-
komstreduktioner for de grupper
som i dag har en hog konsumtion av
denna service. Sannolikt kommer
dirfér en sidan reform att kombi-
neras med stod i andra former till
dessa grupper. Exempelvis kan h6g-
re daghemstaxor kombineras med
okade barnbidrag.

Man behdver alltsi inte ge upp
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ndgra centrala inkomstférdelnings-
mal i samband med 6verging till
avgiftsfinansiering av offentlig ser-
vice. Men av bland annat detta skil
blir de kortsiktiga, statsfinansiella
effekterna av en sddan reform troli-
gen mindre 4n man vid forsta pa-
seende kan vénta sig.

I ett system med avgiftsfinansie-
rad sjukvard kan en olycka eller en
ovintad sjukdom leda till ekono-
misk ruin for den enskilde. Den na-
turliga uppliggningen ir di att
kombinera en Gvergéng till avgifts-
finansierad sjukvard med ett system
av vardkostnadsfdrsikringar. Hir
kan bilférsikringarna tjina som fo-
rebild: En viss minimiférsikring
kan vara obligatorisk, men dérut-
over bor den enskilde fritt kunna vil-
ja omfattningen av sitt forsdkrings-
skydd. Vidare skulle vardkostnads-
férsidkringarnas premier vara diffe-
rentierade med hénsyn till skyddets
omfattning och den riskkategori
som forsdkringstagaren tillhor.

Vid direkt konfrontation med
kostnaderna for olika typer av of-
fentliga tjinster kommer méinga
ménniskor att finna vissa av dessa
oacceptabelt dyra. Detta leder till
att konsumtionen av vissa tjdnster
minskar eller helt upphor, medan
efterfrigan pd andra typer av service
Okar. En annan typ av anpassning
dr att man, i syfte att hilla nere pre-
mien for sin vArdkostnadsforsik-
ring, undviker sdrskilt riskfyllda ak-
tiviteter. Avgiftsbeldggning dppnar
alltsd vidgen for kontinuerlig ay-
stimning av kostnaden fér och nyt-
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tan av den service som produceras i
offentlig regi.

Vidare dppnas vigen for decent-
raliserat budgetansvar inom den of-
fentliga sektorn; kostnader, intdk-
ter och nettoresultat blir direkt mét-
bara. Didrmed kan effektiviteten
inom olika typer av tjdnsteproduk-
tion jimfoéras, vilket skapar incita-
ment till kostnadskontroll och sg-
kande av nya organisatoriska 14s-
ningar. Dessa incitament f6rstirks
ytterligare om man dessutom skulle
tillita konkurrens i produktionen
av de tjinster som i dag tillhanda-
halls av den offentliga sektorn.

Enligt min mening finns det
manga goda skil att i 6kad omfatt-
ning avgiftsbeliigga utnyttjandet av
offentlig service, F&r att det skall
vara nigon mening med att avgifts-
beldgga offentliga tjinster, méiste
det dock finnas en beredvillighet att
acceptera forandringar i den offent-
liga sektorns storlek och samman-
sdttning. Att infora avgifter p4 of-
fentlig service dr att ligga grunden
for en sannolikt betydande om-
strukturering av den offentliga
tjdnsteproduktionen. Mycken i po-
litiska forsamlingar dmt vardad
tjansteproduktion kan komma att
duka under for krassa marknads-
krafter. Om man inte kan acceptera
en sidan “strukturomvandling” i
den offentliga sektorn, blir dock det
samhillsekonomiska virdet av att
avgiftsbeldgga offentlig service
ganska begrdnsat.

Lars Bergman



