KARL G JUNGENFELT och RAGNAR LINDGREN

Real beskattning — Praktisk
utformning och konsekvenser

I denna andra artikel i anslutning till realbeskatiningsutredningens
betinkande diskuteras den praktiska utformningen av real beskatt-
ning och real bostadsfinansiering. Forfattarna diskuterar ocksd vilka
effekter som en overgdng till real beskattning skulle fa pa inkomstfor-
delning, sparande och investeringar. Deras slutsatser dr att de prak-
tiska problemen inte dr sd stora att de hindrar en 6vergdng till real

beskattning.

I en artikel i foregdende nummer av
Ekonomisk Debatt jimforde vi pa ett
principiellt plan nuvarande, huvudsak-
ligen nominella, inkomstskatt med real
inkomstskatt och med utgiftsskatt. Vi
diskuterade dven effekterna av att info-
ra reallan. I denna artikel skall vi med
utgdngspunkt frin realbeskattningsut-
redningens betinkande pd ett mer
praktiskt plan diskutera hur en real in-
komstskatt bor utformas och vilka kon-
sekvenser en Gverging till real inkomst-

KARL GJUNGENFELT drpro-
Sessor i nationalekonomi vid Han-
delshigskolani Stockholm. Han dr
huvudansvarig for Ekonomiska
Forskningsinstitutets vid Han-
delshiogskolan projekt "Skattesys-
tem och samhillsekonomi”, finan-
sierat av Riksbankens Jubileums-
Jond.

RAGNAR LINDGREN dr
bergsingenjor och civilekonom, fd
ekonomidirektor och numera dok-
torand i nationalekonomi vid
Handelshigskolan. Han arbetar
pd en studie av skatternas och in-
flationens effekter pd foretagens
investeringar och finansiering.

skatt kan fa for sparande, investeringar
och inkomstférdelning,

Vi har funnit, att utredningen i det
stora hela lyckats vil i sin uppgift att
utforma ett praktiskt férslag till real in-
komstskatt. I det f6ljande kommer vi att
kommentera utredningens foérslag med
viss tonvikt pd sddana punkter dir vi
tror att dessa dr diskutabla eller inkon-
sekventa. Nir man utformar ett nytt
skattesystem &r det ytterst visentligt att
undvika alla inkonsekvenser som kan
Oppna nya majligheter till skatteflykt,
Vid vir genomging har vi dérfér for-
sGkt att spara sddana majligheter.

Nagra utgangspunkter

LAt oss forst konstatera att utredning-
ens fGrslag inte innebér att ett helt nytt
skattesystem infors. Storre delen av
kommunalskattelagen och lagen om
statlig inkomstskatt bibehills oférind-
rad och beskattningen av arbetsin-
komster berdrs inte alls. Den enda prin-
cipiella dndringen dr att kapitalinkoms-
ter och kapitalutgifter skall métas realt,
sa att skattebelastningen, vid given real
avkastning, blir oberoende av infla-
tionstakten,

En forsta praktisk fraga ar var berik-
ningen av den reala inkomsten skall
ske. For privatpersoner, som inte #r
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bokféringspliktiga, dr det sjdlvklart att
inkomstberikningen gors i deklaratio-
nen. For bokféringspliktiga, d v s rérel-
seidkare, jordbrukare, hyreshusigare
och aktiebolag, skulle man kunna dnd-
ra bokforingslagen si att inkomsten
frin borjan redovisas realt. Utredning-
en har dock funnit att det dr enklare att
lita nuvarande bokfdringsregler bestd
och att gbra korrigeringar till real in-
komst i deklarationerna. Ett av skilen
till detta val ir de meningsmotsittning-
ar som finns om hur inflationsrensade
bokslut bor goras.! I det féljande utgar
vi fran att det finns ett konventionellt
bokslut som skall réknas om till en real
beskattningsbar inkomst.

Omrikningen fridn en konventionell
inkomst till real inkomst omfattar fyra
punkter. For det firsta skall inflations-
vinster och inflationsférluster pA mone-
tira tillgAngar och skulder elimineras.
Detta dr ekvivalent med att méta av-
kastningen i realrintor i stillet for no-
minella riantor. For det andra skall av-
skrivningar pd anldggningstillgdngar
omriknas till aktuellt penningvirde.
Fir det tredje skall nominella prisvins-
ter pa varulager, som ingdr i vinsten i
konventionella bokslut, elimineras. Fir
det fidrde skall realisationsvinster pi
reala tillgngar beridknas realt, d vsan-
skaffningsvirdet skall omrdknas till
férsiljningsdagens penningvirde.

Omrikningarna bor géras med nigot
allmint index som miter penningvir-
dets utveckling. Utredningen har valt
konsumentprisindex. Detta innebdr att
sparkapitalets képkraft skyddas, vilket
forefaller vara den enda rimliga princi-
pen.

I ndrmast féljande avsnitt skall vi dis-
kutera hur omrikningen bor goras for

! Dessa framhivs i Rolf Rundfelts bilaga till ut-
redningen (SOU 1982:2). De forklaras till stor del
av att boksluten inte bara skall ge extern infor-
mation utan dven skall anvindas for intern verk-
samhetskontroll, som kan kriiva andra resultatbe-

grepp.
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olika tillgangsslag. Vi skiljer darvid —
liksom utredningen — pd monetira och
reala tillgAngar. Monetdra tillgingar
och skulder ir sidana som &r uttryckta
i ett visst nominellt belopp. Typiska ex-
empel férutom pengar ir banktillgodo-
havanden, vanliga obligationer och
andra fordringar och skulder, som ¢j dr
indexreglerade. Typiska exempel pi
reala tillgdngar ar fastigheter, varula-
ger, aktier och reallin, Det nominella
virdet av reala tillgdngar dkar i princip
i takt med inflationen, dven om tillging
och efterfrigan pA olika tillgdngsslag
naturligtvis kan medfora stérre eller
mindre relativprisférandringar.

Monetiira tillgangar och skulder

I princip omfattar den l6pande avkast-
ningen pi en monetir tillging dels in-
flationskompensation, dels realrdnta,
Om inflationskompensationen inte be-
skattas och inte konsumeras, och om
tillgdngens nominella virde ar kon-
stant, si bevaras kapitalets reala virde.
Om tillgdngen siljs till ett pris som ir
hogre eller ligre in det nominella an-
skaffningsviirdet, realiseras en vinst el-
ler forlust som bor beskattas.
Inflationskompensationen skall allt-
si avriknas frAn den 16pande avkast-
ningen (kostnaden) frin monetira till-
gangar (skulder) nir den beskattnings-
bara, reala inkomsten beriiknas.? Detta
kan ske pa tva olika siitt. Det ena inne-
bér att nettovirdet av alla monetira
poster multipliceras med arets inflation
och den si beriknade inflationsforlus-
ten (inflationsvinsten) subtraheras fran
(adderas till) den konventionellt berdk-
nade inkomsten. Det andra innebdr att

21 hitteraturen (se Aaron [[976] s 8—9) diskuteras
mabjligheten att beskatta dven monetiratillgdngar
pa det satt som nedan rekommenderas {6r reala
tillgdngar. Detta innebir dock, att stora kapital-
vinster och kapitalforluster kan ackumuleras.
Langivare fir incitament att realisera inflations-
forlusterna l6pande, medan lintagare kan skjuta
3eskattningen av sina inflationsvinster pd framti-
en.



man rdknar fram realrintan for varje
tillgdng och skuld fér sig.

Den forstnimnda metoden ér enklast
for ett foretag med manga olika ford-
ringar och skulder och den ir sikrast
genom att alla poster kommer med. Det
ir den metod som tillimpas vid infla-
tionsrensad redovisning.' En nackdel
med denna metod ir att skatteflykt ge-
nom omplaceringar mellan reala och
monetira tillgAngar mdjliggdrs, om
nettoviirdet av monetéira poster endast
mits vid arsskiftena. Det kan dirfor va-
ra nddvindigt att kriiva redovisning av
monetidra poster dven vid andra tid-
punkter under 4ret.

Den andra metoden, som rekom-
menderas av utredningen, dr mdjligen
enklare for en privatperson som bara
har banktillgodohavanden och négot
villaldn. Exaktheten Gkar genom ait
hénsyn kan tas till vilken dag lanet
amorterats eller iterbetalats. Utred-
ningen férutsitter att kreditinstituten
skall rikna fram realrintan it sina spa-
rare och lintagare. For kreditinstituten
gér detta litt med modern datateknik.
For lin mellan privatpersoner eller
mellan foretag blir det mer arbetsamt
och de granskande skattemyndigheter-
na miste rimligen kriva redovisning av
hur korrektionerna gjorts for varje lan.

Valet av den andra metoden har moj-
liggjort utredningens mest inkonsek-
venta och diskutabla forslag, nimligen
att endast positiva realrintor skall f&r-
anleda beskattning och ritt till avdrag.
Om inflationstakten iir 10 procent och
man far 12 procent nominell rinta pa
hilften av kapitalet och 8 procent pi
den andra hilften s3 skall man betala
skatt for 2 procent realrinta pd ena
hilften men ¢j fA nagot avdrag for for-
lusten pd andra hilften. Ej heller skall
man fi avdrag for inflationsférlusten
pa réntefria kundfordringar eller be-

3Se exempelvis Rundfelts bilaga eller FAR:s
samlingsvolym {1981] sid 337.

Real beskattning

skattas for inflationsvinster pi leveran-
torsskulder. Utredningens motiv dr att
ldn utan rédnta eller med lig rinta dr
vanliga mellan privatpersoner och da
ofta iir av benefik natur, varfoér det skul-
le vara oldmpligt om de f6ranledde be-
skattning.

Forslaget leder dock dels till att det

blir irriterande differenser mellan verk-
lig real inkomst och beskattningsbar in-
komst, dels till att det skapas stora mgj-
ligheter till skatteflykt. Nedan anges
nigra mdjligheter, av vilka endast den
forsta nimns i utredningen:
1. Sdsom papekas i utredningen blir
bankernas rintemarginal helt eller
delvis skattefri om inldningsrintor-
na ar ligre dn inflationen. Endast
differensen mellan utldningsrintor
och inflationstakt beskattas, medan
differensen mellan inflationstakt
och inl&ningsrintor limnas obeskat-
tad.
Skattearbitrage mellan vinst- och
forlustbolag méjliggors. Ett vinstbo-
lag som kdper varor av ett forlustbo-
lag féranleds att betala onormalt
hégt pris och i gengild begira langa
riantefria leverantorskrediter av for-
lustbolaget. Koparbolaget gor da
skattefria inflationsvinster. Pengar-
na kan l4nas tillbaka till siljaren till
marknadsriinta.

3. Pisamma sitt foranleds importfore-
tag att begéra rintefria krediter och
betala hégre pris om séljarlandet har
nominell (eller konsekvent real) be-
skattning.

4. Rintefria leveranttrskrediter till
konsumenter blir ogynnsamma 6t
siljaren.

5. Utlandslidn kommer att tas i starka
valutor med, i svenska kronor rik-
nat, negativ realriinta, Kursforlusten
blir avdragsgill, men motsvarande
negativa realriinta beskattas ej.
Sdkert finns det fler mdjligheter till

skatteflykt. Vi kan inte beddma hur sto-

ra snedvridningseffekter detta skulle f3,

[
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men en allmidn erfarenhet dr vil att
skattebetalarna girna utnyttjar varje in-
konsekvens i skattereglerna.

En liknande inkonsekvens hiinger
ocksd samman med valet av den andra
metoden. Den foljer av utredningens
forslag om att inflationsférluster pa ob-
ligationer alltid skall berdknas p4 obti-
gationernas nominella viirde, dven om
innehavaren kopt dem till liigre pris. En
obligation pa 1 000 kronor med 8 pro-
cent nominell rdnta (80 kronor per &r)
skall allts3 vid 7 procent inflation anses
ha en skattepliktig realriinta pa 10 kro-
nor. Men har nigon képt obligationen
for 800 kronor si far han en verklig
realrinta p3 24 kronor, varav alltsa 14
kronor blir skattefria. Féljaktligen skall
personer med hdg marginalskatt képa
obligationer som stér 14gt i forhdllande
till nominella virdet. Finansierar de ko-
pet med 1an till marknadsriinta s gor
de en ren skattevinst. Man kan ocksa
visa att forslaget gor det Gverdrivet 16n-
samt att realisera forluster pa obligatio-
ner som sjunkit i pris. Motsvarande re-
sonemang géller givetvis vid forsiljning
av privata reverser.

Dessa problem undviks om man vil-
jer den foérstnimnda metoden, d v s be-
riknar ett inflationsavdrag baserat pi
nettovirdet av alla monetiira tillgdngar
och skulder. Vi tror att denna metod bér
villjas atminstone for foretagen. For
privatpersoner utan storre kapitalfor-
valtning kan det vara enklare att tillim-
pa den andra metoden, menis4 fall bér
positiva och negativa realrintor be-
handlas symmetriskt.

Reala tillgangar

[ princip bibehalls det verkliga virdet
av en real tillgang utan sirskild infla-
tionskompensation (f5r aktier férutsit-
ter detta att bolagen ej delar ut mer dn
den reala vinsten). Hela den l&pande
avkastningen kan dirfor beskattas. Den
verkliga vinsten eller fGrlusten vid for-
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siljning, som bor beskattas som realisa-
tionsvinst, blir skillnaden mellan fér-
siljningspriset och det inflationsupp-
riknade (reala) anskaffningsvirdet. Vi
diskuterar i det foljande ndgra exempel
pa behandlingen av reala tillgangar.

For varulager giiller, att virdet i ett
konventionellt bokslut upptas till se-
naste anskaffningskostnad. Omsiitts
lagret ndgorlunda ofta, kommer lager-
viirdet dirfor att stiga i takt med infla-
tionen (om vi bortser frin eventuella
relativprisférindringar). Inflationsvins-
terna riknas foljaktligen in i resultatet.
Utredningen foresldr att dessa prisvins-
ter elimineras genom ett inflationsav-
drag motsvarande &rets inflation multi-
plicerad med lagrets ingdende viirde.
Detta dr enkelt och troligen tillriickligt
exakt.

Anliggningar virderas i det konven-
tionella bokslutet till ursprunglig an-
skaffningskostnad. Dirfor behdver ej
nagon prisvinst elimineras. Diremot
mdste avskrivningarna riiknas om till
aktuellt penningviirde. Fér byggnader
berdknas de skattemassiga avskrivning-
arna efter sirskilda avskrivningsplaner
i deklarationen. Det dr di enkelt att
rdkna upp dessa med inflationen.

Fér maskiner tillimpas nu riken-
skapsenlig avskrivning. Fér att inte std-
ra detta system och framtvinga sirskil-
da avskrivningsplaner, féresldr utred-
ningen ett forenklat férfarande. Enligt
detta fir det skattemiissiga resultatet
belastas med summan av de nominella
rikenskapsenliga avskrivningarna och
ett sdrskilt inflationsavdrag som berik-
nas genom multiplikation av den no-
minella ingdende balansen med infla-
tionstakten.

For att visa att detta verkligen ger
samma resultat som avskrivningar pa
uppriknat anskaffningsviirde, har vi
gjort ett enkelt exempel med en maskin
som kostat 100 kr ar | och avskrivs en-
ligt 20-procentsregeln vid 10 procent
inflation per ir. Se tabell .



Tabell I,
1. Utredningens modell

Avskrivning
Inflationsjustering

Summa i 1opande penning-
virde

D:o i anskaffningsarets
penningvirde

2.  Reala avskrivningar

Avskrivning i 16pande
penningsvirde

D:o i anskaffningsérets
penningvirde

Real beskattning

Ar 1 2 3 4 5

20 20 20 20 20 100
0 8 6 4 2 30

30 28 26 24 22 130
27 23 20 16 14 100
22 24 27 29 32 134
20 26 20 20 20 100

Som synes blir summan av de reala
avdragen uttryckta i anskaffningsdrets
penningvirde lika i de bigge modeller-
na. Man kan visa att defta giller gene-
rellt vid jimn inflationstakt. Periodise-
ringen blir dock nagot olika i de bigge
fallen, Utredningens modell ir nigot
fordelaktigare for de skattskyldiga ge-
nom att avdragen kommer tidigare dn
vid vanliga reala avskrivningar, men
skillnaden synes inte vara visentlig vid
denna korta avskrivningstid.

Realisationsvinster pd lager som en
foljd av relativprisforindringar ingar
automatiskt i det redovisade rorelsere-
sultatet och foranleder inga séirskilda
Atgirder. Realisationsvinster p fastig-
heter och aktier skall berdknas realt ut-
ifrdn uppriknade anskaffningsviirden.
Beskattningen foreslas bli evig. Dock
diskuterar utredningen lampligheten av
att slopa realisationsvinstbeskattningen
av bérsnoterade placeringsaktier som
dgts mer dn tva ar. Detta ir en forsvar-
bar forenkling om reala realisationsvins-
ter och realisationsforluster bedoms
bli ungefir lika stora.

En genomging av forfattningsférsla-
get visar att man dir (sid 546 punkt 3)
bibehillit regeln att realisations{orlus-

ter pd fastigheter skall beriknas nomi-
nellt. Forhoppningsvis ir detta ett miss-
tag.

Skattelagstiftningen férenklas ge-
nom att de speciella reglerna om 4 ars
nominalistisk reavinstbeskattning av
fastigheter kan slopas liksom den pro-
gressiva intdktsschablonen for villor.

En jamférelse med det reala resultat,
som framkommer vid tillimpning av
Foreningen Auktoriserade Revisorers,
FAR, utkast till rekommendation om
nukostnadsredovisning  (Samlingsvo-
fym [1981]) visar, att skillnaderna nor-
malt blir sma och endast utgdrs av for-
skjutningar mellan Aren. Pitagliga skill-
nader géller dels den ovan behandlade
periodiseringen av maskinavskrivning-
ar, dels behandlingen av ingdende orea-
liserade vinster som har sin grund i re-
lativprisforindringar pd anliiggningar
och lager. Dessutom gors berdkningen
av prisvinster pa lager mer exakt enligt
FAR:s rekommendation.

Latenta skatteskulder behandlas
mycket knapphdndigt i betinkandet.
Man maste diarfor mer i detalj klargéra
vilka skatteskulder som ér reala respek-
tive monetira innan forslaget tillimpas
praktiskt.
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Bostadsfinansiering
och bostadssubventioner

Den volymmissigt dominerande delen
av realbeskattningsutredningens betiin-
kande handlar om infGrandet av real-
l&n for bostdder och om minskning av
rintesubventionerna.

Skilen till att infSra reala 1an samti-
digt med real beskattning ir starka:

e Fastighetsiigarna kan ej finansiera
nominella rintor om de ej idr av-
dragsgilla. Med reala 1an blir hela
réntan avdragsgill och amorteringar-
na ticks av avdragsgilla reala av-
skrivningar.

o Reala 1an har i och for sig stora for-
delar pd bostadsmarknaden genom
att kapitalutgifterna utjimnas oOver
husets livslingd. Dirigenom minskas
behovet av rintesubventioner for
nya hus och motiven for sirskild
skatt pi dldre fastigheter bortfaller,

e Tidigare forsok att infora reala 1&n
{paritetsldinen) har misslyckats dir-
for att systemet varit for svarbegrip-
ligt. Nédr inforandet av ldnen kopplas
till genomfdrandet av real beskatt-
ning boér informationsproblemet
minska.,

Utredningen har funnit att kapitalut-
gifterna for nybyggda hus blir of6rind-
rade jaimfort med dagens system om
realldn inférs och realrintan subventio-
neras si att den uppgdr till 1 procent.
Detta dr en mittlig subvention jaimfort
med nuvarande system (marknadsrin-
tan uppskattas till 2 2 3 procent). Ge-
nom att l&nen dr reala sjunker ¢j kost-
naderna med inflationen nér husen blir
dldre. Villadgarna far ej lingre férmo-
genhetsdkningar genom attlanens reala
viarde sjunker. Hyresgisternas hyror
minskar ej sd snabbt niir husen blir dld-
re.

Aven for befintliga fastigheter fore-
slis en omliggning till realldn. Amorte-
rings- och rintevillkor skall séttas si att
kapitalutgifterna blir ungefir desamma
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som om husen frin bérjan varit finan-
sierade med reala 13n. Omliggningen
berdknas medféra en engingshdjning
av hyran i dldre fastigheter med cirka 20
kronor per kvadratmeter och &r (tabell
12(5) 2A). Nackdelen for boendei dldre
fastigheter av denna hyreshdjning mot-
svaras givetvis av fordelar for medbor-
garna i gemen av lagre budgetunder-
skott, eller, pé lingre sikt, liigre skatter.

Vi bor dock vara medvetna om att
inforandet av real beskattning och reala
1an fo6r dldre fastigheter méste férbere-
das vil politiskt, Engdngsh&jningen av
hyrorna i idldre fastigheter motsvarar
visserligen bara ett irs normal héjning
men kan inda viicka motstind frin hy-
resgisterna. Mycken information ford-
ras for att forklara for villadgarna hur
systemet kommer att fungera, De som
diger hogt beldnade villor kommer troli-
gen att bli oroade. Ett prisfall pa villor
kan medftra att en stor del av dgarnas
egna kapital raderas ut. Det dr dérfor
vilbetdnkt, att utredningen limnat f6r-
slag till garantiregler som skall mildra
Overgdnpssvarigheterna och onddiggs-
ra forséljningar till underpris.4

For privata dgare av hyresfastigheter,
som e) schablonbeskattas, iir det viktigt
att de reala amorteringarna motsvaras
av skattemdssigt tilldtna avskrivningar.
Det bdr kontrolleras, att utredningens
forslag till &vergdngsbestimmelser,
som innebir att avskrivningarna riknas
upp bara fér de senaste 10 drens infla-
tion, uppfyiler detta villkor.

Effekter pa inkomstfordelning,
sparande och investeringar

Kombinationen av hog inflation och
nominalistisk beskattning har uppen-
barligen gynnat dem som haft forstind
och maéjligheter att ta stora 1in och pla-
cera dessa i viirdesikra tillgingar. Ut-

4 En redogdrelse for dessa garantiregler har lam-
nats i EAonomisk Debatt av Ingemar Hansson
[1982). '



redningen betonar sirskilt de stora
vinster som gjorts av villadigare, spe-
ciellt villaigare med statliga lin och
rintebidrag. Lika uppenbart har de som
pa grund av forsiktighet eller bristande
mdjligheter inte linat utan sparat pi
banken forlorat pa systemet. Utred-
ningen visar, att det finns en klar ten-
dens att forlorarna frimst finns bland
pensionirer och 1aginkomsttagare, me-
dan hoginkomsttagare oftast &r vinna-
re.

De som vunnit pd inflationen férlo-
rar pa en Overgang till real beskattning.
Hushall med stora l&n forlorar och hus-
hall med monetira tillgdngar vinner. PA
grund av reala avskrivningar och infla-
tionsavdrag for lager vinner ocksa fére-
tag med lig beldning, medan foretag
med mycket hdg beldning, sdsom vissa
fastighetsbolag, en del jordbruksfore-
tag och minga nystartade foretag med
litet eget kapital, forlorar. Tillspetsat
kan man siga att de som vinner pi re-
formen dr de samhillsbevarande, for-
siktiga och de som forlorar ér de fore-
tagsamma som snabbt anpassat sig till
inflationsekonomin. Annorlunda ut-
tryckt okar 1onsamheten av vanligt he-
derligt arbete och sparande i forhillan-
de till 16nsamheten av skattebetingade
finansiella transaktioner.

Reformen innebir av allt att doma
att efterfrigan pd bostider, konsum-
tionskapitalvaror och obeskattade till-
gingar som konst och ddelstenar mins-
kar. Speciellt under anpassningstiden
minskar dirfor bostadsbyggandet och
férsiljningen av bilar, batar, kylskdp
m m. Detta kan medféra problem for
foretag som inte snabbt kan stilla om
till andra produkter eller till exportfor-
sdljning,

Aktiebolagens skattebelastning be-
doms av utredningen i medeltal mins-
ka. Detta dverensstimmer med intryc-
ken frin fors6k med inflationsrensade
bokslut. En amerikansk undersdkning,
Feldstein-Summers [1979], visar, att

Real beskattning

real beskattning skulle ha minskat bo-
lagsskatterna i USA 1977 med cirka 20
procent eller 11 miljarder dollar. Be-
grinsning av avdragsritten for rintor
skulle ha kat skatten med 15 miljarder,
men reala avskrivningar och elimine-
ring av prisvinster pa lager skulle ha
minskat den med 19 respektive 7 miljar-
der. Inflationstakten det aret var 6,8
procent. Det bor dock papekas, att ut-
fallet av sAdana berdkningar inte bara
beror pd det senaste irets inflation,
utan dven av tidigare ars inflation.

Tideman och Tucker har visat (Aa-
ron [1976]) att for de flesta {6retag leder
real beskattning till 6kad skatt det fors-
ta inflationsdret (da begrinsningen av
rinteavdragen dominerar), men till
minskad skatt nir inflationen befunnit
sig pA en viss nivi ett antal 4r och infla-
tionsjusteringen av avskrivningarna
blivit viktig, Sverige torde nu nirmast
befinna sig i fasen med konstant infla-
tionstakt. Tideman och Tucker papekar
ocksa att effekten pd avskrivningarna
kvarstir dven om penningvirdet skulle
bli konstant nigot Ar.

I och med att bolagsskatten minskar,
blir, vid given prisnivd, svenska aktier
mer attraktiva for skattefria institutio-
ner och for internationella foretag vars
avkastningskrav ir exogent bestdmda.
For svenska hushall blir skatten pa ak-
tieutdelningar ofdrandrad. Realisations-
vinstskatten minskar troligen for ge-
nomsnittliga borsnoterade aktier.’ Dir-
med okar avkastningen dven for hus-
hall, Samtidigt ékar dock avkastnings-
kraven genom att banksparande blir

5 Om aktierna i genomsnitt stiger i takt med infla-
tionen, blir den reala realisationsvinsten i genom-
snitt noll. Genom att inkomstskatten dr progres-
siv och genom att underskott i férvarvskallan till-
fallig fBevirvsverksamhet ej far kvittas mot andra
inkomster, blir dock reavinstskatten i genomsnitt
positiv. Om den reala vardestegringen ar mindre
an 2/3 av inflationen blir dock skatten ligre dn
nuvarande skatt pa 40 procent av nominella vins-
ten. Simuleringar av olika reavinstskaltesystem
pi amerikanska data har gjorts av Feldstein och
Slemrod [1978].
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fordelaktigare och 1an dyrare. Var total-
beddmning ir att den tiinkta skatteom-
laggningen leder till hogre aktiepriser.
Den underlittar dirmed en expansion
av de etablerade foretagen. En ytterli-
gare forskjutning av aktieinnehavet
frdn hushall till institutioner kan kom-
ma att ske.

Vi ir oroliga for att en skatteomligg-
ning i enlighet med utredningens for-
slag kan fa negativa effekter for nyfGre-
tagandet om inte skatteskalorna dnd-
ras. Trots mycket hoga marginalskatter,
formogenhetsskatter och arvsskatter
har driftiga personer kunnat bli rika i
Sverige genom att utnyttja avdragsméj-
ligheten for riintor och den, for hdgldn-
samma foretag utan utdelning, relativt
gynnsamma reavinstskatten. Delvis har
denna mdjlighet redan forsvunnit ge-
nom successivt skirpt reavinstbeskatt-
ning och genom avdragsreformen. Ge-
nom &vergéng till real beskattning for-
svinner dessa andningsh&l. Den som
tror sig om att kunna skapa ett nytt
Tetrapak eller Gambro far dirfor star-
ka incitament att géra detta i nigot an-
nat land. Vill han inte emigrera, dkar i
stillet risken for att han inte vill gbra
den extraordiniira arbetsinsats som
fordras for att skapa ett framgangsrikt
foretag.

I och med att endast reala rintor blir
avdragsgilla far aktiebolagen mindre
anledning att ha stora skulder och de
kommer att forsoka forbittra sin soli-
ditet. Detta minskar foretagens sirbar-
het och ddrmed risken fér att staten
mdste betala olika former av stdd. F&-
retagens investeringsinriktning paver-
kas genom att framfor allt lager och
anldggningstillgdngar med kort livs-
lingd behandlas gynnsammare skatte-
missigt. Ndgon forbittring for immate-
riella tillgdngar sdsom tekniskt kunnan-
de och marknadsorganisation eller for
skog och mark blir det dock inte.

Sparandet (mitt som konsumtions-
uppoffring) torde {ka for de stora 16n-
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tagargrupperna ndr lin blir dyrare och
banksparande blir 1&nsammare. Villa-
dgarhushéllens konsumtion minskar
ocksd om deras férmdgenheter minskar
pé grund av fallande villapriser och pi
grund av att skulderna ej reduceras av
inflationen. For de som tidigare bedri-
vit aktiv kapitalférvaltning och som ge-
nom hog beldning uppnitt god avkast-
ning efter skatt, kan avkastningen kom.
ma att sjunka. Deras sparande skulle di
kunna minska. Vi tror dock att det pri-
vata sparandet totalt sett Gkar. Balan-
sen pi kreditmarknaden férbiittras ge-
nom att banksparandet kar och efter-
frdgan pd 1dn minskar. Okat privat fi-
nansiellt sparande och minskat budget-
underskott bor bidra till forbittrad by-
tesbalans.

Slutsatser

Som brukligt dr har vi i denna artikel
overbetonat de punkter dir vi tror att
utredningen gatt vilse eller dir vi anar
problem. Virt sammanfattande intryck
ir dock, att de praktiska problemen
med att infora real beskattning inte ar
overvildigande. Forutsatt att infla-
tionsjusteringen av rintor gbrs pa ett
vettigt satt, bor merarbetet med att riik-
na fram en real inkomst mer iin vil
uppviigas av de forenklingar av skatte-
systemet som mdjliggors (forenklad
reavinstbeskattning, férenklad scha-
blonbeskattning av bostdder, slopad
hyreshusskatt, slopad avdragsbegrins-
ning med alla de problem som en osym-
metrisk skatt medfér). Dessutom bort-
faller behovet av nya specialskatter pa
tillgdngar som gynnas av dagens skatte-
system,

Effekterna p4 sparande, investering-
ar, budgetbalans och bytesbalans fore-
faller vara positiva. Den risk fér incita-
mentsforlust for foretagsamma indivi-
der, som vi pekat pa, kan avviirjas ge-
nom sidnkning av de hogsta marginal-
skatterna eller andra kapitalskatter. SA-



som dr vl kiint, kostar detta foga i skat-
teintikter jimfort med den forbattrmg
av budgetsaldot som omliggningen i
ovrigt ger upphov till.

Kvar star, att beslutsfattarna maste
virdera nackdelarna av att en del med-
borgare férlorar pi en Gvergdng till real
skatt och att de har ett val mellan dver-
gang till utgiftsskatt och Sverging till
real inkomstskatt. Som vi framhdll i var
tidigare artikel, beror detta val dels pa
i vad man man vill beskatta kapitalin-
komster, dels pd hur man beddmer de
praktiska problemen med utgiftsskatt,

Real beskattning

Referenser

Aaron, H. J., (red.), [1976), Inflatron and the Inco-
me Tax, The Brookings Institution, Washing-
ton D.C.

Feldstein, M. och Slemrod, J., [1978), "Inflation
and the Excess Taxation of Capital Gains on
Corporate Stock™, National Tax Journal, vol
I, nr2.

Feldstein, M. och Summers, L., [1979], "Inflation
and the Taxation of Capital Income in the Cor-
poratcSector National Tax Journal,vol 32, nr

Hansson. I, {l982], "Real beskattning ur ekono-
lsn_nsk synvmkcl Ekonomisk Debatt, Arg 10, nr

Jungenfelt, K. och Lindgren, R., [1983], "Real
beskattning — Riddare i noden?", Ekonomisk
Debart, irg 11, nr 1.

Samlingsvolym med svenska bestimmelser, re-
kommendationer, uttalanden etc om redovis-
ning, revision mm, [1981], utgiven av Fore-

‘ningen Auktoriserade Revisorer (FAR).

SOU 1982:1—=3, Realbeskattningsutredningen.

121



