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Inldgg fran fem ekonomer
om den ekonomiska politiken

KLAS EKLUND

Finansplanen 1983

Regeringens ekonomisk-politiska strategi bygger pd en kombination
av expansiva och dtstramande inslag, skriver Klas Eklund i denna
presentation av finansplanen. Fir att uppnd bestdende effekter krdvs
bl a att inflationsdrivande loneglidning undviks och att de offentliga
utgiftsékningarna halls tillbaka. Under en féljd av dr mdste budget-
provningen bli mycket hdrd och 6kad avgifisfinansiering av offentliga

tidnster mdste dvervigas.

Aren efter den andra oljekrisen 1979 —
80 har medfort efterkrigstidens lingsta
och djupaste lagkonjunktur. Produktio-
nen och handeln har minskat i industri-
viirlden, vilket bl a beror pd den hirda
monetira politiken i flera av de ledande
staterna, pd den vixande finansiella
osiikerheten i virlden och pa tillbaka-
gingen fér handeln med icke-OECD-
omriaden. Nigra tydliga tecken pa en
forestdende uppging kan for nérvaran-
de inte skonjas.

For den starkt utlandsberoende

Civilekonom KLAS EKLUND

dr sakkunnig i finansdepartemen-
tet. Som forskare vid Handelshig-
skolan i Stockholm har han sysslat
med Sveriges industriella utveck-
ling i et ldngsiktigt perspektiv.

svenska ekonomin skapar den svaga in-
ternationella tillviixten svara problem.
Den svaga virldsmarknadstillvixten
stiiller kravet att den konkurrensutsatta
sektorn av vir ekonomi nu maste borja
dka sin andel av virldsmarknaden om
de samhillsekonomiska obalanserna
skall kunna mildras.

Detta innebdr i sin tur att ett radikalt
trendbroit méste ske, eftersom den
svenska ekonomin under senare &r un-
dergitt en utveckling, som i viktiga av-
seenden varit klart mer ogynnsam in
omvirldens, Den svenska industripro-
duktionen har dkat l1Angsammare och vi
har tappat andelar pA virldsmarkna-
den. Den svaga produktionen har med-
fort sjunkande investeringar och for-
siimrat kapacitetsutnyttjande, snabbt
stigande arbetsloshet och sjunkande
sysselsiittning — och detta samtidigt
som statsfinanserna dramatiskt férsam-
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rats och inflationen varit hogre dn i om-
virlden.

Grunden fér de vixande problemen
har varit industrins otillrickliga kon-
kurrenskraft och bristande produk-
tionsformaga, Foljaktligen stir Atgir-
der for att forstirka den konkurrensut-
satta sektorns konkurrenskraft i cent-
rum fdr regeringens politik. Devalve-
ringen pa 16 procent den 8 oktober var
det forsta steget i en omléggning av den
ekonomiska politiken i denna riktning.

Expansion och atstramning

Regeringen avvisar bida de huvudal-
ternativ for den ekonomiska politiken
som under senare ar stillts emot var-
andra, och som med en viss forenkling
kan kallas expansionsalternativet”
och “atstramningsalternativet™,

Den renodlade expansionspolitiken
for med sig forsamrad bytesbalans och
tendenser till 6kad inflation — isynner-
het om konkurrenskraften i utgingsli-
get dr svag. Den hdgre prisstegringstak-
ten urholkar konkurrenskraften ytterli-
gare och diirmed ocks4, efterhand, pro-
duktion och sysselsittning. Internatio-
nella erfarenheter visar, att en dylik po-
litik leder till bakslag och att en mar-
kant omliggning av politiken i atstra-
mande riktning darfor vanligen tvingas
fram,

Det ensidiga dtstramningsalternati-
vet syftar till att forstirka konkurrens-
kraften genom en politik som beskir
efterfrigan och via en 6kad arbetslos-
het tvingar fram siinkta realléner. Erfa-
renheterna visar emellertid, att den ar-
betsloshet och utslagning av kapital
som blir nddvindig under anpassnings-
perioden medfér bide minskligt lidan-
de och betydande sldseri med resurser
under en lingre pertod. Risken ir stor
att arbetslosheten permanentas pd en
hdgre niva.

Den strategi som den svenska rege-
ringen valt att folja bygger p4 en kom-
bination av expansiva och atstramande
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inslag. En central distinktion i modern
makroteori gdr mellan s k "traded” och
"non-traded goods”. For en liten och
Oppen c¢konomi som den svenska ir
denna distinktion av utomordentlig
vikt. Sdlunda giller det att skilja mellan
& ena sidan inhemsk efterfrigan pa
svenska och importerade produkter och
4 andra sidan inhemsk och utlindsk ef-
terfrdgan pd svenska varor. I princip
syftar politiken till att strama 4t det
forsta slaget av efterfrigan, men stimu-
lera det senare.

Devalveringen har just denna efter-
frigeomfordelande effekt. Den vrider
om efterfrigan fridn utliindska till
svenska produkter, sividl pd export-
som hemmamarknaden. Om konkur-
renskraftsforbattringen blir tillrickligt
stor, kan devalveringen medféra att det
totala efterfragetryck som riktas mot
svensk produktion dkar, trots att den
inhemska efterfrgan dras ned. Dirige-
nom kan politikens dubbla syfte upp-
nds, nimligen att skapa forutsittningar
for okat kapacitetsutnyttjande — och
dirmed investeringar och sysselsitt-
ning — samtidigt som underskottet i
bytesbalansen reduceras. Det ir detta
som dr innebdrden av att vi bdde "arbe-
tar” och “sparar” oss ur krisen.

. Uthallig politik

Forutsittningen for att devalveringen
skall lyckas dr att den f6ljs upp med en
konsekvent och uthillig ekonomisk po-
litik. Tillvdxten i den konkurrensutsatta
sektorn maste frimjas och forbéttring-
en av konkurrenskraften bli bestiende.

Dirfor faster regeringen ocksd stor
vikt vid att krispolitikens bérdor férde-
las efter biarkraft. Detta ir en forutsitt-
ning for att inte devalveringens positiva
effekter skall urholkas av olika kom-
pensationskrav. Krispolitikens verk-
ningar mildras sledes for en del utsatta
grupper, sdsom barnfamiljerna, samti-
digt som olika Atgiirder avser att siker-
stilla att dven de vilbirgade medbor-



garna kommer att bira bordorna efter
forméiga.

Vidare innefattar det ekonomisk-
politiska programmet ett omfattande
investeringsprogram, vilket syftar till
att underlitta den industriella expan-
sionen. Det ror sig frimst om offentliga
investeringar i infrastruktur, sisom
viigbyggen, forbittring av jarnviigsni-
tet, modernisering av telekommunika-
tionsniitet, energiinvesteringar mm,
Dessutom vidtas &tgirder i syfte att for-
billiga det privata niringslivets investe-
ringar: investeringsavdragen har for-
lingts, liksom investeringsfonderna,
och en ny investeringsfond inréttas.
Samtidigt forstirks arbetsmarknadspo-
litiken. Okade resurser ges till bered-
skapsarbeten, arbetsmarknadsutbild-
ning, ungdomsplatser m m, Tillsam-
mans skall investeringsprogrammet
och den arbetsmarknadspolitiska sats-
ningen bidra till att halla aktivitetsni-
vin uppe under perioden fram till dess
den 6kade efterfrigan, som foljer av
den forstirkta konkurrenskraften, ger
fullt utslag,

Devalveringen och det ekonomisk-
politiska program som dérefter presen-
terats innebidr en markant omliggning
av den ekonomiska politiken. Konkur-
renskraft, produktion och sysselsitt-
ning har prioriterats. Regeringen un-
derstryker dock i finansplanen att detta
maste medféra uppoffringar i form av
sinkt privat konsumtion, och att det i
vissa avseenden kan komma att dréja
innan nedgingen kan brytas. Den eko-
nomiska politiken maste darfor priiglas
av fasthet och uthallighet.

Pris- och kostnadsutvecklingen

I detta sammanhang blir det en central
uppgift att sikerstilla att devalvering-
ens prishdjande effekter blir snabbt
overgdende, och att pris- och kostnads-
utvecklingen i Sverige pa sikt inte 6ver-
stiger den i vara viktigaste konkurrent-
linder. Det ir hirvidlag av sirskild vikt
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att inflationsdrivande loneglidning
undviks, liksom att de olika slag av in-
dexering i l6neavtalen som bidrartill en
stelare och mer inflationsdrivande 15-
neutveckling i mdjligaste min avveck-
las.

En bestiende konkurrenskraftsfor-
bittring kriiver att iven andra killor till
inflation bringas under kontroil. Finan-
sieringen av budgetunderskottet spelar
hir en avgdrande roll. Samtidigt kom-
mer en politik som syftar till att snabbt
minska budgetunderskottet att f4 nega-
tiva reala konsekvenser fér produktion
och sysselsittning. Den budgetpolitik
som nu fors innebir en avvigning mel-
lan de delvis motstridiga krav som reses
4 ena sidan utifrdn de finansiella oba-
lanserna i ekonomin, & andra sidan
med hiinsyn till den reala utvecklingen.

Stram budgetpriovning

Politiken inriktas sdledes pd att skapa
férutsdttningar for en kraftig Skning av
skatteunderlaget, samtidigt som den of-
fentliga utgiftsékningen mdste héllas
tillbaka. Budgetprovningen av statliga
utgifter maste under en lang foljd av ar
bli mycket hird. Mindre visentliga ut-
gifter kan behdva slopas. Okad avgifis-
finansiering av offentliga tjinster maste
overvigas och statens kassahdllning
forbittras.

I statsbudgeten for innevarande bud-
getdr berdknades budgetunderskottet
till 75,8 miljarder kronor. Det beréknas
nu bli 91,8 miljarder kronor, vilket in-
nebir en saldoférsimring om 16 miljar-
der kronor. Detta belopp hinf6rs i allt
vasentligt till felriknade rintekostna-
der for statsskulden och uppdimda ut-
giftsbehov, framfor allt for de statliga
féretagen och fér arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder.

Underskottet for budgetiret 1983/84
beridknas bli 90,2 miljarder kronor, dvs
nigot mindre dn innevarande budgetar.
Betydande belopp,har avsatts for ar-
betsmarknadspolitiska och industripo-
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litiska insatser. Det har genom en myc-
ket stram utgiftsprovning &nd4& varit
madjligt att behalla budgetsaldot pA en i
huvudsak oftriindrad nivd — trots att
statsskuldrintorna beriknas dka med
10,9 miljarder kronor mellan budget-
aren. Utgifterna exklusive statsskuldrin-
tor minskar avsevirt i reala termer nis-
ta budgetir jimfort med innevarande
budgetar.

Den strama budgetprdvningen har
bl a inneburit, att full kompensation f6r
devalveringen endast medgetts for opa-
verkbara kostnader (sisom internatio-
nella bidrag i utliindska valutor). Ndgra
medel fér nya tjinster har i allmiinhet
inte aviserats for de statliga myndighe-

terna. I stort sett alla myndigheter har.

ilagts att fortlopande gora sidana ra-
tionaliseringar att resursférbrukningen
minskar med 2 procent. Statliga bidrag

Tabell 1. Forsorjningsbalans 1982 —83.
Procentuell volymfordndring

till organisationer har skurits ned, realt
sett., Regelsystemen for statlig langiv-
ning har setts Gver, med vissa omligg-
ningar som f6ljd. Ett sjupunktsprogram
fér neddragning av de statliga subven-
tionerna till naringslivet har lagts fram.

Det kommande aret

Niir det giiller utsikterna inf6r det kom-
mande iret vintas de internationella
marknaderna utvecklas mycket svagt.
Anda ger devalveringen och den dirav
foljande relativprissinkningen pa
svenska varor utrymme fér en export-
Okning med ca 6 procent, Samtidigt
Atervinns andelar pA den svenska hem-
mamarknaden: importen beriknas inte
oka alls, trots att BNP-minskningen
vinds i en uppging om 1,4 1983 (rabell
1). Genom kombinationen av exportdk-
ning, fallande inhemsk efterfragan

1982 1982 1983
Miljarder kr
BNP 617,1 — 0,7 1,4
Import, varor och tjinster 208,5 4,3 —-0,1
Tillgdng 825,6 0,5 L1
Bruttoinvesteringar 114,0 - 4,2 —2.8
Niringslivet 59,7 — 84 —6,4
dirav: industn 17,1 —15,9 —5,0
Statliga myndigheter och
affarsverk 15,2 14,5 4,0
Kommuner 22,2 — 5,2 0,0
Bostider 18,9 — 4,5 —-2,2
Lagerinvestering —6,5 0,4 0,7
Privat konsumtion 330,4 0,7 —2,4
Offentlig konsumtion 184,7 1,3 1,3
Statlig 53,7 - 3.2 —1,8
Kommunal 131,0 3.3 2,6
Inhemsk efterfrigan 6226 — 0,5 —-0,7
Export, varor och tjinster 203,0 3,2 6,2
Anvindning 825,6 0,5 1,1

! Vissa investeringar inom SJ dgde rum forst 1982 mot planerat 1981, Om de skett som planerat 1981
&kar statliga investeringar med 7,5 procent bide 1982 och 1983,

Kalla: Finansplanen 19837
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samt andelsvinster pA importens be-
kostnad vrids sdledes resursanviind-
ningen om p# det avsedda och tidigare
beskrivna sittet, Bytesbalansens under-
skott forbittras svagt, fran ett under-
skott pA 22,6 miljarder 1982 till 20,5
miljarder 1983.

I kalkylerna for 1983 har riknats med
en timlonedkning pd 7 procent. Infla-
tionen beridknas till 11,5 procent, vilket
ger en reallonesinkning med 4,5 pro-
cent. Fordndringar av skatter och trans-
fereringar g&r dock att nedgingen i de
disponibla inkomsterna stannar vid 2,5
procent. Det dr denna nedging som i
sin tur ger den minskning av den priva-
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ta konsumtionen med 2,4 procent som
redovisas i forsdrjningsbalansen. Den
offentliga konsumtionen viintas oka
med 1,3 procent.

Bruttonationalprodukten beriiknas
6ka med 1,4 procent och industripro-
duktionen med 3 procent. Det liga ka-
pacitetsutnyttjandet medfér emellertid
att det kommer att drdja innan jnveste-
ringarna vinder uppat igen. Under lop-
pet av 1983 bor dock arbetsmarknads-
liget kunna forbéttras. Regeringen
kommer att hilla en hog beredskap for
att genom ytterligare arbetsmarknads-
politiska Atgirder motverka okad ar-
betsldshet.
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