GOTE HANSSON

Arbetsvillkor och

handelspolitik*

I den handelspolitiska debatten har det ofta rests krav pd inférande
av socialklausuler, dvs klausuler som reglerar arbetsvillkoren i de
liinder som deltar i den internationella handeln. Gote Hansson konsta-
terar i denna artikel att socialklausuler i internationella handelsavial
dr en form av protektionism. Samtidigt menar han att de, jimfort
med s k “frivilliga” exportbegrinsningar, har flera fordelar for den

internationella resursallokeringen.

Den snabbt 6kande industrivaruexpor-
ten frin si kallade nyindustrialiserade
ldnder i Sydostasien och Latinamerika
under de senaste decennierna har ofta
motts av krav pd protektionistiska at-
girderide gamlaindustrilinderna. Inte
sillan har dessa krav tagit sin utgings-
punkti de skillnader som finns vad gil-
ler arbetsforhdllanden mellan de bada
grupperna av linder, For att rida bot
pd den, som man sdger, “orittvisa”
konkurrensen frin de nya industrilan-
derna har vid upprepade tillfillen un-
der 1970-talet krav framforts pd inf6-
randet av arbetsvillkor, eller socialklau-
suler, i internationella handelsavtal,
Kraven p socialklausuler har hittills
vunnit liten framging. En anledning
kan vara att man i debatten har jamfért
socialklausuler med en politik baserad
pa frihandel. Som vi strax ska se finns
inget generellt stod for socialklausuler
vid en saddan jaimforelse. Man kan emel-
lertid ifragasitta om frihandel bér vara
den enda relevanta jaimforelsenormen
dd man diskuterar en handelspolitisk
atgirds for- och nackdelar. I denna
uppsats analyseras darfdr ocksd so-

Fildr GOTE HANSSON dr verk-
sam vid Lunds universitet. Hans
forskning dr inriktad pd internatio-
nell ekonomi,

[y

cialklausuler i skenet av dagens han-
delspolitiska situation. Slutsatsen av
denna analys ir att man inte lika 1att
kan avfora socialklausuler frin debat.
ten om dessa jimfors med de under se-
nare decennier allt vanligare “frivilli-
ga” exportbegrinsningarna.

Gammal fraga

Fragan om socialklausuler i handelspo-
litiken &r ingalunda en friga som har
sitt ursprung i 1970-talet. Faktum ir att
redan under 1800-talets férsta hilft
framfordes flera forslag om internatio-
nella arbetsvillkor, speciellt rdrande
barns och kvinnors arbetsforhallanden.!
I forslagen betonades vikten avinterna-
tionella avtal for att mojliggora forbitt-
rade arbetsférhallanden utan att rubba
den relativa konkurrenskraften mellan
vérldens olika linder,

Under andra halvan av 1800-talet
holls vidare en rad konferenser och

! Fér en utforlig beskrivning av arbetet pd inter-
nationella arbetsvillkor under 1800-talet se Fol-
lows [1951]. For en &versikt av de krav pi arbets-
villkor i handelspolitiken som framforts under
1900-talet se Hansson [1983] kapitel I,

* Denna artikel bygger pa den analys av arbets-
villkor i handelspolitiken som Aterfinns i Hans-
son [1983). Hansson [1983] utgdr huvudrapport i
det av Arbetslivscentrum finansierade projektet
“Internationell handel, protektionism och so-
cialklausuler™,
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kongresser dir relationen mellan ar-
betstidens ldngd, barnarbete och ar-
betsmiljo 4 ena sidan och internationell
konkurrenskraft och handel 4 den and-
ra diskuterades. Aterkommande inslag
under dessa konferenser och kongres-
ser, oberoende av om deltagarna var
politiker, fackliga foretriidare eller aka-
demiker, var kopplingen av arbetsvill-
kor till internationell handel. Ett resul-
tat av det arbete som dgde rum under
denna period var bildandet av den In-
ternationella  Arbetslagstiftningsasso-
ciationen dr 1900. Denna organisations
arbete kom framf6r allt att inriktas pd
tvd arbetsvillkor: Forbud mot anvin-
dandet av vit fosfor i tindstickstillverk-
ningen samt forbud mot nattarbete for
kvinnor, Ur svensk synvinkel ir det in-
tressant att notera att Sverige, tillsam-
mans med Japan, var de enda av de mer
betydande tindstickstillverkande lin-
derna som dnnu 1919 inte hade ratifice-
rat konventionen om vit fosfor.

Frigan om internationella avtal vad
géller arbetsforhdllanden var ocksa f6-
remal for diskussioner i samband med
fredsforhandlingarna efter forsta vérlds-
kriget. Resultatet av dessa diskussioner
blev bildandet av den Internationella
Arbetsorganisationen, ILO, vars kon-
stitution utgdr del X111 av det fredsav-
tal som upprittades i Versailles 1919. 1
forordet till ILOs konstitution betonas
att varje nation som avstir frin att ska-
pa humana arbetsférhillanden utgér
ett hinder f6r andra nationers striivan-
den att forbéttra sina (ILO [1980]).

ILO saknar dock handelspolitiska
sanktionsmojligheter. Trots omfattan-
de arbete med att formulera, ratificera
och iven kontrollera konventioner rd-
rande olika arbetsforhallanden, stills
dirfor fortfarande krav pd att koppla
arbetsvillkor till internationella han-
delséverenskommelser. En sddan kopp-
ling fanns ocksd med i det forslag till
stadgar for den Internationella Han-
delsorganisationen, ITO, som férhand-
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lades fram efter andra virldskrigets
siut, Dessa stadgar blev emellertid inte
ratificerade och den Internationella
Handelsorganisationen blev darfér ald-
rig verklighet.

I stiillet slots ett mindre langtgiende
internationellt handelsavtal, Allmiinna
Tull- och Handelsavtalet, GATT, som
sd niir som pi en paragraf om fangars
arbete saknar regler vad giiller mojlig-
heterna att utnyttja arbetsférhillanden
som internationella konkurrensmedel.
I samband med bildandet av EG och
EFTA pa femtiotalet var ocksd frigan
om samordnade regler fér arbetsforhal-
landen aktuell. En speciell kommitté
med professor Bertil Ohlin som ordfo-
rande tillsattes fGr att analysera behovet
av harmonisering i samband med 6kad
ekonomisk integration. Vi iterkommer
senare till de resultat som denna kom-
mitté kom fram till.

Under sjuttiotalet har den trend av
handelsliberalisering som kénneteck-
nat den internationella handeln med in-
dustriprodukter under femtio- och sex-
tiotalen brutits. En anledning till detta
ir de ofta mycket stora problem som
stora delar av den icke-oljeproduceran-
de delen av virldsekonomin fatt vid-
kinnas som en fdljd av oljekrisen
1973/74. En annan anledning ir de
problem som den ékade konkurrensen
frin nya industrilinder inneburit fér
delar av industrin i den gamla industri-
virlden. Kraven pd protektionism har
Okat och i allt for stor utstrickning ock-
sd vunnit gehor. Ofta har dessa krav
grundats pd en jimforelse av arbetsfor-
hallandena i det egna landet och de ar-
betsférhdllanden som réder i de nya in-
dustrilinderna i Sydostasien och Latin-
amerika.

Krav pa socialklausuler

En del av kraven pi protektionism har
uttryckts i krav pa inférande av si kal-
lade socialklausuler i de internationella



handelsavtalen.? Med socialklausuler
skulle linder med arbetsférhillanden
under en bestimd niva stillas infor ett
val mellan att antingen férbittra arbets-
forhallandena i sin exportindustri eller
riskera att mota 6kade handelshinder i
form av tullar eller kvantitativa regle-
ringar, De krav pa arbetsvillkor i de
internationella handelsavtalen som
framforts har rdrt forhallanden som
fackliga fri- och rittigheter; 16ner; ar-
betstidens lingd; barnarbete; arbets-
miljé; tvingsarbete samt diskrimine-
ring pd arbetsmarknaden,

Genom att infdra socialklausuleride
internationella handelsavtalen menar
foresprikarna att man kan framtvinga
forbittringar f6r arbetskraften i de ldn-
der dir man i dag producerar for export
under arbetsférhillanden som de anser
vara oacceptabla. Samtidigt menar man
att socialklausuler skulle skydda det
internationella handelssystemet mot
t6kad protektionism. Motstindarna 3
sin sida menar att det egentliga syftet
med sddana klausuler dr just protektio-
nism.}

Inget generellt stod for
socialklausuler

Finns det di ndgot generellt ekono-
misk-teoretiskt stdd for att inféra regler
om arbetsférhdllanden i internationella
handelsavtal? Denna fraga har som ti-
digare nimnts analyserats av en grupp
experter under Bertil Ohlins ledning i
samband med arbetet pa en dkad eko-
nomisk integration i Visteuropa under
femtiotalet.* Slutsatsen av gruppens ar-
bete var att det inte foreldg ndgot gene-
rellt behov eller stéd for en social har-
monisering mellan linder da dessa 6ns-
kar avveckla sina.inb&rdes handelshin-

2 Se t ex International Metalworkers' Federation
{1976] och ICFTU [1979).

}Se tex debatten mellan Sive-Soderbergh
[1978a,b] och Hamilton [1978a,b].

+1LO [1956).
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der och dirmed uppna en hdgre grad av
ekonomisk integration.

Gruppen fastslog emellertid att i de
fall konkurrenskraften baseras pd sned-
vridna léner i ett visst land, dvs da vissa
delar av niringslivet inte betalar l6ner
och sociala avgifter pd samma grunder
som andra delar av niringslivet i sam-
ma land, kunde det finnas st6d for har-
monisering. Huvudslutsatsen i detta
sammanhang var dock att man sé lang
som mojligt skulle dverlita it arbets-
marknadens parter att sluta avtal om
forhallandena pa arbetsmarknaden i
respektive land utan inblandning av
staten, pd samma sitt som dittills varit
huvudregeln i Europa.

Man skriver dock ocksa:

"om arbetarna i en viss industri i
nigra linder dr svagt organiserade
eller av nigon annan anledning inte
formar att erhdllalénedkningar i takt
med stigande produktivitet si kan
forbittringar av arbetsvillkor i1 sam-
ma eller konkurrerande industrier i
andra linder ocksd himmas. Under
sidana omstindigheter ar det 6nsk-
viirt att skapa en grund for effektiva
kollektiva forhandlingar, eller di
detta inte 4r mojligt, bereda vigen for
minimilénelagstifining i de fall arbe-
tarnas  forhandlingssituation  @r
svag.” (ILO [1956] s 88, 89.)
Forutsatt att arbetsférhallandena be-

stims i fritt slutna avtal mellan arbets-
marknadens parter forefaller det helt
klart att ett inforande av regler om spe-
ciella arbetsforhillanden sdsom loner,
arbetstid och arbetsmiljd innebir en ut-
ifrdn pilagd kraftig begrinsning av ar-
betsmarknadens parters ritt att i avtal
bestimma den for dessa parter bista
sammansittningen av de olika arbets-
livskomponenter som en anstillning in-
nehdller.

D4 fackliga fri- och riittigheter sak-
nas eller &r kraftigt begrinsade blir,
som ocksd framférdes av “Chlingrup-
pen” pa femtiotalet, ovanstiende argu-
ment mot regler om speciella arbetsfor-
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hallanden i handelsavtal mindre rele-
vant. Avsaknaden av fackliga fri- och
rittigheter har ocksa framforts som ett
argument for att inférandet av social-
klausuler rorande t ex 16ner och arbets-
miljdé skulle vara en solidaritetshand-
ling med arbetare som idag saknar fack-
liga fri- och riittigheter.

En ekonomisk analys av detta argu-
ment visar att arbetsforhallandena i de
aktuella exportindustrierna i de berér-
da linderna visserligen kan forbéttras,
men det sker till priset av att dessa in-
dustrier minskar sin produktion och
sysselsittning som en féljd av de 6kade
kostnader som férindringarna ger upp-
hov till. Den minskade sysselséttningen
i dessa industrier tenderari sin tur att ge
upphov till arbetsldshet eller sinkta 16-
ner i andra delar av ekonomin.’ Siledes
blir solidaritetsinslaget i kraven pa so-
cialklausuler rorande speciclla arbets-
forhallanden som l6ner och arbetsmiljs
verkligen tveksamt. Endast en liten del
av arbetskraften i de berrda linderna,
ofta de som redan idag har relativt sett
bra arbetsforhdllanden i landet, far fér-
bittrade arbetsforhdllanden, medan
det stora flertalet fir sin situation pd
arbetsmarknaden férsimrad,

Ur solidaritetssynvinkel kan endast
en socialklausul med krav pd fackliga
fri- och rittigheter sdgas ha nigot stid.
Eftersom en sidan klausul definitions-
mdssigt inte kan innehalla krav pa hur
de fackliga fri- och rittigheterna ska
utnyttjas, kan klausulen i sig sjilv inte
heller innebédra nagot negativt fér nigra
arbetstagare. En sddan klausul kan sna-
rare ses som ett krav pa grundliiggande
ménskliga fri- och rittigheter.

Lat oss nu dverga till att studera ar-
gumentet att diliga arbetsforhillanden
i ett land utgdr ett hinder fér andra lin-
der att forbittra sina arbetsférhallan-
den. Detta dr det argument f6r upprit-
tandet av internationella arbetsvillkor

$ Se Hansson [1983] kapite] 3.
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som aterfinns i ILOs konstitution. Vad
géller ett enskilt lands madjligheter att
vid givna resurser och given teknik lag-
stifta om minimiregler rérande olika
speciella arbetsférhallanden kan man
viinta sig att sddan effektiv lagstiftning
oftast innebidr minskade produktions-
mojligheter.® Dirmed minskar ocksa
landets mdjligheter till "konventionell”
konsumtion, ceteris paribus. Det finns
emellertid inget verkligt hinder for ett
enskilt Jand att ensidigt bestimma sig
for att villja "bittre™ arbetsforhillan-
den for sin arbetskraft, t ex i form av
bittre arbetsmiljo, till priset av mindre
produktion och konsumtion. Detta val
bor rimligtvis varje lands medborgare
sjdlva fA gbra, forutsatt att valet sker
utan allvarliga inskrinkningar i de
minskliga fri- och rittigheterna, exem-
pelvis i grundliggande fackliga fri- och
rittigheter,

Slutsatsen blir att det inte finns ndgot
generellt stod {or att inféra regler om
arbetsforhidllanden i internationella
handelsavtal, Didremot kan man inte sid-
ga att ett saddant inférande skulle vara
entydigt negativt i dagens handelspoli-
tiska lige. Man kommer hiirvid in pi ett
annat av de argument som framférts av
foresprdkarna av socialklausuler, nim-
ligen att inférandet av sddana klausuler
skulle skydda det internationella han-
deisutbytet mot vixande protektionism
av traditionellt slag. Man kan vara
dverens om att effektivt tillimpade so-
cialklausuler skulle ta bort grunden fér
en del av de protektionistiska krav som
framfdrts under senare ar, ndmligen i
de fall dessa krav baserats pd pAstien-

6 Minskningen av produktionsmdjligheterna kan
bero pé att den fér produktion tillgingliga arbets-
styrkan minskar (t ex som en fdljd av arbetstids-
reglering eller inférande av forbud mot barnar-
bete), att snedvridningar uppkommer eller fér-
starks pd arbetsmarknaden (t ex som en f3ljd av
en minimilénelagstiftning) eller att man bérjar
anvinda en produktionsmassigt underliigsen pro-
duktionsteknik (t ex som en foljd av arbetsmiljo-
lagstiftning). For en utforlig analys se Hansson
[1983] kapitel 3.



den om diliga arbetsforhallanden. Det
dr emellertid viktigt att komma ihag att
socialkiausuler i sig ocksd utgdr ett in-
grepp i det internationella handelsut-
bytet. En viktig fraga att analysera ir
dirfor pd vilket sitt socialklausuler
skiljer sig frdn de handelspolitiska &t-
gidrder som anvinds idag for att begrén-
sa det internationella handelsutbytet.

Dagens protektionism — dalig
form av protektionism

Den handelsliberalisering som dgt rum
under femtio- och sextiotalen har inne-
burit att anvdndningen av tullar och
kvantitativa importregleringar har
minskat kraftigt. Den tilltagande pro-
tektionism som kénnetecknat sjuttiota-
let har oftast tagit helt andra, ofta myc-
ket svarkvantifierbara, former. En allt
vanligare form av handelspolitisk at-
gird ar si kallade "frivilliga™ exportbe-
grinsningar, dvs begrinsningar av ex-
porten som infors efter patryckningar
frin regeringen eller industrin i det im-
porterande landet eller landerna. Den
amerikanske ekonomen Fred Bergsten
skriver:

"Fram till trettiotalet var tullar det

dominerande handelspolitiska in-

strumentet. Frin trettiotalet fram till

sextiotalet innehade kvantitativa im-

portregleringar denna roll. Sedan

sextiotalets férsta &r har ‘frivilliga’
exportbegrinsningar gitt upp jamsi-

des med bida.” (Bergsten [1975] s

239).

"Frivilliga” exportbegrinsningar ir
en typ av handelspolitisk atgidrd som
vid en jamforelse med tullar ter sig be-
tinklig. Allvarligast dr kanske att prin-
cipen om icke-diskriminering, som @r
en av de grundliggande principerna i
GATT-avtalet, dsidositts pd ett flagrant
sitt, "Frivilliga” exportbegrinsningar
har en tendens att riktas mot de linder
som dr effektivast i produktionen av de
aktuella varorna och darfor utgor det
allvarligaste hotet for producenterna i
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de importerande linderna. Med en tra-
ditionell handelspolitik, ford enligt det
regelsystem som finns fastlagt i GATT,
skulle alla utliindska producenter av de .
aktuella produkterna konfronteras med
samma handelshinder. Dirmed skulle
importens lindersammansittning be-
stimmas av exportlindernas relativa
effektivitet.

En annan allvarlig konsekvens av
den 6kade anvindningen av "frivilliga”™
exportbegrinsningar ir att osikerheten
i virldsekonomin dkar jimfért med en
situation da handelspolitiken utgors av
tullar kontrollerade av GATT. Att han-
delspolitiken allt mer kommit att ligga
utanfor GATT, som ar ett allmint ac-
cepterat och vilkiint regelsystem, inne-
bir att det dr svirt att fdrutse nir och
under vilka omstindigheter man kan
komma att mdtas av handelshinder.
Dirigenom blir investerings- och pro-
duktionsbeslut mera osdkra, vilket ten-
derar att hiimma dessa aktiviteter. Osi-
kerheten blir inte mindre av det faktum
att politiken far en klart diskriminato-
risk inriktning dir forhandlingsstyrkan
far en stor, fOr att inte sdga avgdrande,
betydelse. Eftersom de “frivilliga™ ex-
portbegrinsningarna i stor utstriack-
ning riktats mot mindre utvecklade lan-
der, har dessa linders mojligheter till
ekonomisk utveckling via industrialise-
ring reducerats. Slutligen kan “frivilli-
ga” exportbegrinsningar kritiseras fér
att de litt ger upphov till kartellbild-
ning i de linder som tvingas begrinsa
sin export, vilket bl a far till f6ljd att det
blir svirare fér nya producenter att fa
tilltrdde till marknaden.

Mot bakgrund av de nu beskrivna
nackdelarna med "frivilliga” exportbe-
grinsningar kan man friga sig hur det
kan komma sig att denna typ av han-
delspolitisk atgiird blivit allt vanligare.
En anledning ir sannolikt att man med
denna diskriminatoriska politik kan ut-
forma skyddet mot importkonkurrens
s& att inte handelskontakterna med
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gamla handelspartner stérs. Dirmed
riktas protektionismen huvudsakligen
mot nya konkurrentlinder. Genom att
fora politiken utanfér GATTs ram und-
viker man ocks4 kravet pd reciprocitet.
Detta dr ett krav som, om forhandlingar
om kompensatoriska dtgirder inte dr
framgangsrika, létt leder till att det egna
landets producenter méter diskrimina-
toriska handelsbegrinsningar pa sina
exportmarknader. Om man istillet kan
uppnd avtal med vissa handelspartner
om “frivilliga™ exportbegriinsningar
undviker man, eller d&tminstone reduce-
rar, denna risk. Genom att inrikta fér-
handlingarna pi linder med en svag
forhandiingsposition kan landets even-
tuella egna uppoffringar pd det han-
delspolitiska omridet hillas pa en lag
niva.

En annan forklaring till den Gkade
anvindningen av “frivilliga” exportbe-
grinsningar i stillet for tullar dr att man
for att nd samma skydd med tullar skul-
le tvingas ligga dessa pd en nivd som
skulle vara politiskt oacceptabel (Ro-
bertson [1977] s 8). Vidare innebir tullar
en storre osikerhet fér de inhemska
producenterna i det importerande lan-
det vad giller importvolymen av de ak-
tuella produkterna. Med kvantitativa
regleringar typ “frivilliga™ exportbe-
grinsningar garanteras de importkon-
kurrerande producenterna att importen
aldrig Gverstiger den reglerade nivan,
oavsett hur utbuds- och efterfrigesidan
av marknaden utvecklas,

Socialklausuler och.dagens
protektionism

Vad skulle di bli foljden om social-
klausuler inf6rs i de internationella han-
delsavtalen? Forutsatt att klara och en-
tydiga regler skapas for upprittande
och tillimpning av socialklausulerna,
skulle en del av dagens protektionistis-
ka'argument inte bara bli irrelevanta ur
handelspolitisk synvinkel, utaniminga
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fall ocksd framstd som ogrundade vad
giller den faktiska arbetsmarknadssi.
tuationen i de utpekade linderna, De-
batten om arbetsvillkor och handelspo-
litik dr inte sdllan starkt kiinslomissigt
laddad. Detta innebir ofta att man ut-
nyttjar andras okunnighet om faktiska
forhallanden i frimmande linder, Ett
exempel: Hur ménga av de som idag
hiivdar att arbetskraften i Sydostasiens
exportindustrier ar exploaterad pa
grund av laga l6ner kan ange och moti-
vera vilken l6nenorm fér exportindust-
rin i dessa linder som uppfyller kraven
pd vad man sjilv menar med “rittvis”
16n? I de officiella férslagen om so-
cialklausuler kan vi lisa att inférandet
av sidana klausuler inte syftar till att
skapa lika l3ner i alla linder. Men ir
det inte ett sidant syfte som man ofta,
dtminstone implicit, kan skénja i den
allminna debatten om arbetsvillkor
som grund fér protektionism?

Nir vil normer eller nivier for olika
arbetsvillkor uppstillts kommer det att
vara betydligt littare att avgdra om de
argument som framférs ir sakligt un-
derbyggda eller ¢j. Dirmed kommer,
med stérsta sannolikhet, anvindningen
av arbetsvillkor som argument for han-
delspolitiska ingrepp i det internatio-
nella handelsutbytet att minska. Efter-
som detta argument dr mycket kinslo-
laddat vinner det ldtt sympati i den po-
litiska opinionsbildningen. Aven om
andra, inte lika kinsloladdade, argu-
ment for protektionism kommer att 5ka
i omfattning, kan de protektionistiska
foresprikarnas styrka didrfor forvintas
bli svagare om socialklausuler inférs.

I de fall arbetsforhallanden dels upp-
fattas som oacceptabla och dirfér Abe-
ropas som grund fér protektionistiska
Atgiirder, dels faktiskt ocksd strider mot
de villkor som uppstillts i de inférda
socialklausulerna, kommer existensen
av sidana klausuler att innebiira en
minskad anvidndning av de handelspo-
litiska dtgidrder som anvinds idag, t ex



de ovan behandlade "frivilliga™ export-
begrinsningarna. Ar d& detta till fordel
eller nackdel for den internationella re-
sursallokeringen totalt sett och for de
direkt inblandade linderna?

L4t oss anta att inférandet av social-
klausuler framtvingar forindringar av
arbetsforhillanden i de linder mot vars
export klausulerna riktas. Eftersom for-
Andringarna framtvingas genom exter-
na aktioner ir det rimligt att antaga att
de okar produktionskostnaderna i de
aktuella produktionsenheterna. Detta
innebir att socialklausuler, liksom tul-
lar, kommer att verka direkt via prissy-
stemet. Givet de inférda arbetsvillkoren
kommer vidare socialklausuler att vara
icke-diskriminerande mellan ldnder,
vilket vid jimforelse med “frivilliga™
exportbegrinsningar innebir en mins-
kad osiikerhet och okad effektivitet i
den internationella resursaliokeringen
(fGrutsatt att inférandet av socialklan-
sulerna i sig inte innebir en dkning av
protektionismen),

Vid en jimforelse med "frivilliga™ ex-
portbegrinsningar framstidr social-
klausulerna saledes som fordelaktigaur
den globala resursallokeringens syn-
vinkel. Mot bakgrund av detta kan man
undra varfor motstindet mot social-
klausuler fortsatt att vara framgangsrikt
samtidigt som anviindningen av “frivil-
liga™ exportbegrinsningar 6kat. For det
forsta ir det sidkert av stor betydelse att
*frivilliga” exportbegrinsningar dr sva-
ra att uppticka och dnnu svarare att
kvantifiera. Prestigeforlusten for ett
land som vill framstd som frihandels-
vianligt tenderar darfor att bli mindre,
kanske helt utebli, om man begrinsar
sin import med “frivilliga” exportbe-
griansningar istillet for att anviinda sig
av handelspolitiska medel som star un-
der dvervakning av internationella or-
gan.

Fér det andra &r “frivilliga™ export-
begrinsningar foérdelaktigare 4n so-
cialklausuler for sdvil diskriminerade

Arbetsvillkor och handelspolitik

som icke-diskriminerade exportlinder
av de produkter som skulle komma att
omfattas av sddana klausuler. Priset pd
de aktuella produkterna blir som regel
hégre vid en politik med "frivilliga” ex-
portbegransningar.” Dirfor skulle lin-
der som exporterar dessa produkter fi
en reducerad nationalinkomst vid en
overging frin “frivilliga™ exportbe-
griansningar till en politik med social-
klausuler med samma handelsbegrin-
sande effekt.

For det tredje skulle innehavarna av
exportlicenser i de berdrda linderna
forlora den knapphetsrinta som de
uppbir i ett system med "frivilliga” ex-
portbegrinsningar. Vid en politik med
socialklausuler uppkommer ingen si-
dan knapphetsriinta, eftersom de hdgre
exportpriserna i detta fall inte beror pa
nigon monopolrinta utan pd ockade
produktionskostnader pa grund av for-
dindrade arbetsforhillanden. Slutligen
ger "frivilliga™ exportbegrinsningar ett
sakrare skydd for importkonkurreran-
de producenter i de importerande lin-
derna. Dirutdver ger de ocksi hdgre
priser pd de aktuella produkterna jim-
fort med en situation dér sociatklausu-
ler anvinds som handelspolitisk dtgéird.

Ekonomernas roll

Utdver de nu uppriknade mdjliga for-
klaringarna till varfér socialklausuler
motarbetats i mer dn hundrafemtio ar
skall liggas den roll som ekonomerna
spelat. Ekonomer har i den handelspo-
litiska debatten huvudsakligen inriktat

T Vid “frivilliga”™ exportbegrinsningar ir utbudet
fran diskriminerade exportlinder fullstandigt
oelastiskt vid den faststillda exportnivin medan
detta inte ir fallet ¢3 handeln begrinsas med
socialklausuler, Samma resonemang kan tillam-
pas di man jimfér “frivilliga™ exportbegriins-
ningar med tullar. F&r en utfrlig analys av priser
vid “frivilliga™ exportbegransningar, socialklau-
suler och tutlar under olika konkurrensférhallan-
den, se Hansson [1983], kapitel 4. Fér en jamf5-
relse av “frivilliga™ exportbegrinsningar och tul-
lar se ocksd Takacs [1978).
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sig pA att plidera for frihandel och mot-
arbeta alla former av protektionistiska
Atgarder. Detta iir en mycket viktig upp-
gift, i synnerhet i tider di de protektio-
nistiska strdbmmarna Gkar och vinner
framgdng. Det ir ocksa viktigt att kom-
ma ihdg att dven om infoérandet av so-
cialklausuler kan ge upphov till positi-
va effekter vid jamforelse med en poli-
tik baserad pa “frivilliga” exportbe-
grinsningar, kan man inte bortse frin
att socialklausuler, lika lite som nigon
annan handelspolitisk atgérd, har nig-
ra fordelar for den globala resursallo-
keringen om alternativet ir en situation
med frihandel. Det &r sedan linge vil-
kint att struktur-, sysselsittnings- och
bytesbalansproblem kan l&sas effekti-
vare med hjalp av olika typer av skatter
och subventioner.

Trots detta dr det for den aktuella
handelspolitiska utvecklingen mycket
viktigt att ekonomer inte blundar for
det faktum att det existerar foresprika-
re for protektionism och att det finns
manga faktorer som pekar pa att dessa
dven i framtiden, specielltilagkonjunk-
turer, kommer att vara framgingsrika.?
Mot denna bakgrund blir ekonomernas
traditionella deltagande i den handels-
politiska debatten ofta alltfdr snidv. Det
ricker inte att enbart plidera for fri-
handel. Ekonomer bor ocks kiinna en
skyldighet att aktivt séka informera de
politiska beslutsfattarna om olika han-
delspolitiska atgirders relativa kvalite-
ter, sd att skadan av eventuell protektio-
nism blir s liten som mdjligt.

Sett ur detta perspektiv bér man inte
lika litt som hittills avfora socialklau-
suler frin debatten. Gér man det, ac-
cepterar man indirekt, iven om det sker
under protest, de idag anvinda han-

3 Se t ex Baldwin [1980] och Hansson [1983) kapi-
tel 1.
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delspolitiska atgirderna som, dtminsto-
ne vad giller sjuttiotalets Gkade an-
vindning av "frivilliga™ exportbegrins-
ningar, uppvisar betydande svagheter
jamfort med socialklausuler kontrolle-
rade av GATT och ILO.
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