BENGT WESTERBERG och STEN WESTERBERG

Borgerlig ekonomisk politik under
sex ar =— en studie i rott och blatt

De sex borgerliga regeringsdren kan indelas i tva faser, skriver Bengt
och Sten Westerberg i denna analys av den ekonomiska politiken
perioden 1976—82. De fyra forsta dren fortsatte politiken i stort sett i
gamla socialdemokratiska hjulspdr. Sensommaren 1980 skedde en
markant kursomldggning i riktning mot en “beslutsam, langsiktig och
liberal politik”. For framtiden krivs, enligt forfattarna, en politik pa
marknadsekonomisk grund, som forstdrker incitament och avvecklar

regleringar och subventioner.

Regeringsskiftet 1976 fodde stora for-
vintningar hos minga borgerliga viilja-
re, inte minst om fordndringar av den
ekonomiska politiken. Till mingas {6r-
hoppningar hérde

e lingsammare Okning eller rent av
minskning av de offentliga utgifterna

e slut pd skattehdjningarna och ligre
marginalskatter

e minskade industrisubventioner och
stopp for alla planer pA att forstatliga
foretag

e stopp for diskriminering av enskilt

BENGT WESTERBERG har
varit sakkunnig i arbetsmarknads-
departementet samt statssekrete-
rare i industri- och budgetdeparte-
menten under perioden 1976 —
82. Han tillhér Folkpartiets parti-
styrelse och dr en av initiativtagar-
na tll stiftelsen Marknadsekono-
miskt Alternativ for Sverige
(MAS).

STEN WESTERBERG har
varit statssekreterare i budget- och
ekonomidepartementen under de
borgerliga regeringarna. Han dr
nu verksam i S-E Banken Inter-
national.

aktiesparande och forpassning av
kollektiva lontagarfonder till pap-
perskorgen

o oOkad valfrihet i boendet

e smidigare arbetsmarknad.

Syftet med denna artikel ir att grans-
ka hur politiken utformades och att
ange nigra tinkbara férklaringar till
utvecklingen.

Det dr sldende att de borgerliga rege-
ringsiren kan indelas i tvd faser. Den
ena stricker sig frin regeringsskiftet
1976 till sensommaren 1980 och den
andra omfattar de tva sista dren.

Fas 1:

I gamla hjulspar

Sherlock Holmes: "Lade du inte mérke
till hundens upptrddande?” Dr Watson:
"Men hunden gjorde vil ingenting?"
Holmes: "Det var just det som var det
mdrkvdrdiga.”

Nagot trendbrotti de offentliga utgif-
ternas Okningstakt blev det inte efter
regeringsskiftet, snarare tenderade ut-
gifterna att under nagra &r 6ka snabba-
re in tidigare. Eftersom den ekonomis-
ka tillviixten samtidigt var svag dkade
de offentliga utgifternas andel av BNP
dramatiskt, fridn ca 53 procent 1976 till
ca 65 procent 1980.
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Dessutom ledde denna utveckling till
en kraftig 6kning av budgetunderskot-
tet, frin knappt 4 procent av BNP
1976/77 till omkring 10 procent 1979/
80. Det har i sin tur fort med sig en
snabbt 6kande likviditet i ekonomin
med Okad risk for inflation och valu-
tautfldde. Dessa risker har fatt motver-
kas med en frin investeringssynpunkt
alldeles for stram kreditpolitik.

Skattetrycket holls under perioden i
stort sett konstant, kring 50 procent av
BNP. Atskilliga skattesatser hojdes och
vissa nya skatter infordes (charterskat-
ten) men det uppvigdes av att skatte-
hojningarna fick negativa effekter pa
samhilisekonomin i stort.

Vissa siinkningar av de statliga mar-
ginalskatterna infordes och skatteska-
lan inflationsskyddades from 1978.
Dirmed stoppades en besvirande auto-
matik som dessférinnan drivit upp mar-
ginalskatterna (industriarbetarens mar-
ginalskatt 6kade 1966— 1976 fran 33 till
64 procent!). Men marginalskattesink-
ningarna ats i stort sett upp av kommu-
nalskattehGjningar.

Den selektiva industripolitiken fick
under slutet av 1970-talet en omfattning
som aldrig forr. De industripolitiska at-
girderna uppgick under dren 1976—
1980 till 25 miljarder kr. Ytterligare 11
miljarder kr beslutades under dessa ar
men utbetalades senare. Varven och
handelsstalverken Overfordes i statlig
igo, senare ocksd Ncb och Luxor.

I frdga om aktiemarknaden togs vissa
steg, men de var mycket forsiktiga.
Skattesparandet infordes fr o m hdsten
1978 men gavs en sidan utformning att
det for nio av tio sparare framstod som
mer attraktivt att satsa pd sparande i
bank dn sparande i aktier, Lontagar-
fondsutredningen fick fortsiitta med
oférindrade direktiv och i stort sett
oforindrad sammansittning. Nér Hjal-
mar Mehr avgick ersattes han som ord-
férande av en annan socialdemokrat,
Allan Larsson.
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I frdga om kreditpolitiken och kapi-
talmarknaden i dvrigt far man ocksd
leta med lupp for att finna ndgra mer
patagliga forindringar. Valutaregle-
ringen forlingdes ging pA ging. Det
drojde till varen 1980 innan ens en ut-
redning tillsattes for att studera mojlig-
heterna att arbeta med en mer mark-
nadskonform kreditpolitik i stillet for
regleringar.

P bostadsmarknaden fortsatte rege-
ringen att administrera det gamla regle-
ringssystemet. Det ir, bortsett fran nég-
ra marginella symbolfrigor (Friggebo-
den), svart att hitta exempel pd nigot
nytinkande,

I frdga om arbetsmarknaden gjordes
ingenting for att motverka den trend till
minskad rorlighet som funnits sedan
linge. Anstdllningsskyddslagen med
dess inbyggda hinder mot nyanstill-
ning och byte av arbete sdgs visserligen
over av en kommitté, men den malde
langsamt. Ocksd pd detta omride tillats
sittande utredningar fortsitta med ofér-
dndrade direktiv och under social-
demokratisk ledning; det giillde exem-
pelvis sysselsdttningsutredningen och
nya arbetsrittskommittén.

Den hir gjorda upprikningen inne-
haller inte alla nyanser och ger alltsa
inte en helt rittvisande bild av de fyra
forsta borgerliga regeringsiren pa det
ekonomisk-politiska omradet. Den ir
gjord i syfte att visa att politiken i stort
sett fortsatte i gamla hjulspir, Som en
grov karaktdristik menar vi att den ir
riktig.

Fas 1:
Forsok till forklaringar

Vilka var orsakerna till att det mesta
under flera ar tilldts fortsitta i gamla
hjulspar? Svaret maste enligt var upp-
fattning ges i flera dimensioner. Vi skall
hir peka pa ett tiotal faktorer som vi
tror alla ir av betydelse. Vissa har mer
generell karaktir niir det giller att f5r-
klara t ex den offentliga utgiftsutveck-




lingen, andra knyter an till mer speciel-
la forhallanden (det 1&nga socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet, koali-
tionsregerandet).

e Den kanske viktigaste faktorn ut-
gors av vad vi skulle vilja kalla 44-drs-
syndromet. Det langvariga socialdemo-
kratiska maktinnehavet kunde enligt
minga borgerliga politiker forklaras av
att socialdemokraterna framgingsrikt
lyckats associera de borgerliga partier-
na med arbetsléshetskder av 30-talstyp
och social nedrustning. Nu giillde det
att visa att man var lika bra som social-
demokraterna framforallt pd att undvi-
ka arbetsldshet. Och effektivast undvek
man socialdemokratisk kritik om det
skedde med socialdemokratiska meto-
der. Det var en viktig drivkraft bakom
industrisubventionspolitiken.

En annan sida av samma sak var att
de borgerliga partierna vant sig vid att
vara oppositionspartier med allt vad
detinnebér:inga egentliga krav pi kon-
sistenta program och stort utrymme for
frikostighet med l6ften. Nu, i regerings-
stillning, blev man sina valloftens
fange. Man kinde en stark press att nu
genomfora det man i dratal motionerat
om,

e Det forhillandet att det borgerliga
lagret iir delat i tre partier skapar spe-
ciella problem. Partierna har visserli-
gen det gemensamt att de konkurrerar
med socialdemokraterna, men samti-
digt dr de ocksd inbdrdes konkurrenter.
De hade i sina valprogram nigot varie-
rande profiler och krav. Det fanns, sir-
skilt i den forsta trepartiregeringen, en
stark bendgenhet att 16sa intressemot-
sittningar genom att folja “den stirsia
gemensamma ndmnarens” princip.

e Delvis som en fdljd av denna in-
bérdes konkurrens saknades ocksd en
gemensam vision av hur ett samhalle pa
marknadsekonomisk grund skulle se ut.
Det var svirt att se ndgon lingsiktighet
i regeringens handlande. I stillet be-
drevs politiken som ett slags dag-till-
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dag-konst dir regeringen tog itu med
problemen nir de dék upp.

e En mekanism som generellt sett
anses kunna forklara den offentliga
sektorns expansion ir dess tendens att
koncentrera fordelarna och sprida nack-
delarna. Fordelar av offentliga insatser,
t ex industripolitiskt stdd, tillfaller viil
identifierade grupper, medan nackde-
larna i form av dkat budgetunderskott
eller hogre skatter drabbar pd ett mer
diffust och svargripbart siitt. Det mot-
satta férhillandet giller vid besparing-
ar, Det dr ganska litt att se att dessa
mekanismer gjorde sig gillande under
den forsta fasen av de borgerliga rege-
ringsaren.

¢ En annan faktor, ocksd av mer ge-
nerellt slag, som hjilper till att férklara
senfirdigheten nir det giller att tackla
den offentliga utgiftsokningen utgdrs
av den politiska demografin i Sverige.
En klar majoritet av véljarna fir nume-
ra sin utkomst dver de offentliga bud-
getarna och merparten av politikerna
rekryteras bland offentliganstiillda. Det
Okar inte politikernas benégenhet att
hilla i yxan.

o Underintryck av den positiva eko-
nomiska utvecklingen under 1950- och
1960-talen grundlades en vana hos riks-
dagen att fatta beslut med ldnga bind-
ningstider, Man diskonterade en hog
tillvidxt i ekonomin (4 procent), vilket
ansigs som det normala. Som exempel
pa sddana hiir beslut kan nimnas mil-
jonprogrammet fér bostadsbyggande
(ddr man t 0 m lade fast hur manga bo-
stider vi skulle behdva bygga tio ar ef-
ter att beslutet fattades!), flerrsplaner-
na for utbyggnaden av barndaghem,
besluten om successiv utbyggnad av
pensionstillskott for pensioniirer med
ingen eller lig ATP, osv. Hela 80 pro-
cent av utgiftsGkningen under de tre
forsta borgerliga regeringsdren férkla-
rades av beslut fattade fore regerings-
skiftet 1976. Redan att i ett beslutat ut-
byggnadsprogram dimpa takten upp-
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fattades som en nedskiirning och motte
starka protester frin opposition och in-
tresseorganisationer.

e En ytterligare forklaring, nira be-
sliktad med de tv3 senast nimnda, ir
den socialdemokratiska hegemoni som
rader i den virld dir politiker till stor
del ror sig. Dér finns en stor kunskap
om och forstielse fér den offentliga
sektorns problem men mycket liten
kinnedom om industri och privat ni-
ringsliv i 6vrigt. Dér finns en betoning
av fordelningspolitiska fragor som i ett
internationellt perspektiv framstir som
niira nog unik. Det iir signifikativt atten
mingd atgirder avvisas som "férdel-
ningspolitiskt oacceptabla™ samtidigt
som man i stort sett aldrig avfiirdar ett
forslag sdsom “tillvixtpolitiskt oaccep-
tabelt”. Socialdemokraterna har, som
det heter med ett koncist svenskt ut-
tryck, problemformuleringsprivilegiet.
En annan orsak till det @r naturligtvis
deras ldnga dominans pa den politiska
scenen,

I denna politiska miljé har man inte
velat tala klartext om att kravet att "det
miste 16na sig att arbeta™ innebir att
man maiste acceptera stdrre inkomst-
skillnader efter skatt. Ej heller har man
betonat vinstens och vinstskillnadernas
roll som motorer for den ekonomiska
utvecklingen, eller att sparande som
placeras i riskkapital i niringslivet mis-
te fa ge en positiv avkastning ocksa ef-
ter skatt och inflation och samtidigt en
genomsnittligt hogre avkastning &n
sdkra placeringar. Man hade m a o inte
forberett vare sig den allménna opinio-
nen eller den interna pa vad det allmén-
na talet om en fungerande marknads-
ekonomi krivde. Det gjorde det svirt
att agera.

e Svenska politiker — det gillde
ocksd den tilltridande regeringen —
var vid valet 1976 inte medvetna om hur
djup bdde den svenska och den interna-
tionella krisen var. Olof Palmes tal om
“det dukade bordet” dr det tydligaste
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exemplet, men han var inte ensam. Hur
minga politiker kiinde till och oroade
sig for att Sverige sedan mitten av
1960-talet trendmissigt tappat mark-
nadsandelar i virldshandeln? Over-
bryggningspolitiken och den dirav
framkallade kostnadskrisen accentue-
rade endast en sedan linge negativ ut-
veckling.

Det hor till saken att svenska politi-
ker ingalunda var ensamma om att ha
en felaktig verklighetsbild. Den svenska
finanspressen delade ut guldmedalj i
ekonomisk politik till den socialdemo-
kratiska regeringen och OECD stddde
dverbryggningspolitiken.

e Den sista forklaringen vi vill peka
pA dr den dominans som den keyne-
sianska doktrinen i en firenklad ach vul-
gariserad form dnnu 1976 hade i svensk
politisk debatt, Enligt denna ir resurs-
utnyttjandet den enda ekonomiska va-
riabeln som &dr av intresse. Man ansdg
sig kunna nd dven en langsiktigt hégre
sysselsittning genom att tillita hoga
budgetunderskott och snabb likvidise-
ring av ekonomin. De som diskuterade
budgetunderskottens effekter skiilldes
for att dgna sig At kamrerstinkande.
Finansiella faktorer tillmittes ringa el-
ler ingen roll.

Den keynesianska doktrinens domi-
nans tog sig uttryck i att de kritstreck
som tidigare funnits suddades bort.
Man croade sig inte f6r att totalbudge-
ten visade allt stérre underskott — i
sjilva verket blev man snart fartblind i
detta hinseende — och trostade sig
linge med att den konsoliderade of-
fentliga sektorns budget visade visent-
ligt battre siffror. Det kritstreck som 14g
i valutareservens utveckling togs ocksa
bort genom att svenska staten sldpptes
ut som ldntagare pa den internationella
kapitalmarknaden.

Kurséindringen

Om politiken under de farsta fyra dren
av borgerligt styre innebar ett fullfol-




jande av den tidigare socialdemokratis-
ka politiken s menar vi att det diirefter
skedde en ganska markant omsving-
ning. Omprévningen dgde rum under
ett drygt halvir efter valet 1979, en pe-
riod som i 6vrigt dominerades av ener-
gidebatten infor folkomrdstningen. Re-
sultatet av omprévningen blev en mer
beslutsam, 1angsiktig och liberal poli-
tik. Bakom omorienteringen 1dg bl a en
viixande insikt om att det inte rickte
med "fine tuning” for att méta ekono-
mins balansproblem. Det kravdes dju-
pare ingrepp.

Det ir, enligt vir beddmning, méjligt
att peka pa fem hindelser som i sirskilt
hog grad kom att Gvertyga regeringen
— och riksdagsgrupperna — om att det
var nddvindigt att lagga om politiken,

e Den andra oljechocken innebar pa
kort tid fordubblade oljepriser. Det
sjunkande realpriset p olja, sedan den
forsta oljekrisen 1973 —74, hade haften
sdvande effekt pa oljekonsumenterna.
Det var uppenbart att tempot i oljebe-
sparingspolitiken méste hojas. I 1980 drs
finansplan framholls att regeringen
maste ta pa sig ett "sdrskilt ansvar nir
det giiller att styra de langsiktiga pris-
forvintningarna. Genom att féra en po-
litik som medfér successivt stegrade
realpriser fér konsumenter och fdretag
ges dessa ett starkt ekonomiskt incita-
ment att vidta energibesparande atgir-
der”,

e PA hosten 1979 fick regeringen se
vissa trendframskrivningar av offentliga
utgifter och skatter. Det var den avgéen-
de statssekreteraren i ekonomideparte-
mentet Lars Wohlin som gjort dem. De
redovisades senare i en artikel i Ekono-
misk Debatt {1979). Han visade att om
de offentliga utgifterna fortsatte viixa i
samma takt som under 1960- och
1970-talen skulle de omkring 1990 vara
lika stora som hela BNP. Han under-
strok vidare att snabbt 6kande offentli-
ga utgifter skulle driva fram ett okat
skatteuttag. Detta skullei sin tur ddmpa
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NRCKDELEN) MED RORCERLIC
REBERING ¥R 30 FIT B0M
SOLIRLISERR T SEREFINAT.

den ekonomiska tillviixten och dirige-
nom dventyra vilfirdssamhillets fort-
satta utveckling. Wohlins synpunkter
kom i hég grad att pdverka regeringens
instiillning till de offentliga utgifternas
utveckling.

e Intrycken frin Wohlins trend-
framskrivningar forstirktes nir rege-
ringen i mars 1980 fick se resultaten
frin den ldngtidsbudget som skulle re-
dovisas i kompletteringspropositionen
i slutet av april. LAngtidsbudgeten (LB)
ar en framskrivning av hur inkomster
och utgifter kommer att utvecklas vid
givna regelsystem och skattesatser. Tek-
niken tenderar att ge en ganska optimis-
tisk bild av budgetutvecklingen efter-
som inga nya utgiftsitaganden beaktas.
1980 ars LB visade for fGrsta gdngen pa
ett starkt stigande budgetunderskott (i
nominella termer — realt sett 1ag det
ungefar still).

I kompletteringspropositionen redo-
visade regeringen sina slutsatser. Det
var nddviindigt att kraftigt nedbringa
det statliga budgetunderskottet. Det
samlade skatteuitaget bedémdes ha
nitt en sddan niva att ytterligare bety-
dande hdjningar var svira att genomfo-
ra. Budgeten méste dirfér forstirkas i
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férsta hand genom utgiftsnedskirning-
ar. For niista statsbudget — 1981/82 —
angavs ett "sparmil” pa ca 7 miljarder
kr. Det skulle inte kunna nds utan att
flertalet tunga utgiftsposter blev berdr-
da.

e Den offentliga sektorn omfattar
inte bara staten utan ocksa kommuner-
na. Deras expansion hade varit snabb
under hela 1970-talet och starkt bidragit
till den offentliga expansion som tidi-
gare berdrts. Statsmakternas férsok att
paverka den kommunalekonomiska ut-
vecklingen hade framst skett genom
overenskommelser med de bigge kom-
munforbunden. 1977 triffade regering-
en en sidan Gverenskommelse som tog
sikte p4 att begriinsa skattehdjningarna
och 1978 en ny som syftade till att
bromsa den kommunala volymdkning-
en. Resultaten var utomordentligt dali-
ga.
Det blev uppenbart dven for den
mest sangviniske att §verenskommelser
med kommunférbunden inte hade na-
gon ndmnvird inverkan pad den kom-
munalekonomiska utvecklingen. Det
kravdes Atgirder av mer direkt betydel-
se for de enskilda kommunernas och
landstingens dvervidganden. I 1980 ars
finansplan drog regeringen slutsatsen
att det krivdes atgiirder som innebar en
dtstramning av kommunernas finan-
siella utrymme. Det kunde t ex ske ge-
nom en minskning av statsbidragen till
den kommunala sektorn, Nigra mana-
der senare presenterades ett konkret
forslag.

o Den sista hiindelsen vi vill peka pa
ir 1980 drs arbetsmarknadskonflikt.
Den gav regeringen o©kade insikter
framférallt om hur intresseorganisatio-
ner fungerar. Regeringen sokte férma
lontagarorganisationerna att acceptera
ett 1agt avtal (hogst en procent i nomi-
nell I16nedkning) genom att erbjuda ett
Atgidrdspaket med bl a skatteldttnader
och &kade livsmedelssubventioner.
Léntagarna tillgodogjorde sig snabbt
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koncessionen men krivde dessutom 16-
nelyft som i ett internationellt perspek-
tiv var orimligt stora, Vi fick den stdrsta
arbetsmarknadskonflikten sedan 1909,
Det blev bide kostsamma regeringsit-
girder och ett dyrt 16neavtal.

Den viktigaste lirdomen f{or rege-
ringen var att det ir snart sagt omdgjligt
att s a s “kopa™ laga avtal. Organisatio-
nerna vet att ta betalt niir regeringen vil
visat sig angeligen att géra upp. Héller
regeringen sig utanfor kan den visserli-
gen f2 kritik av parterna, men vid for-
handlingsbordet ar det de ekonomiska
realiteterna som giller. Om regeringen
4 andrasidan griper in direkt i avtalsri-
relsen tvingas den till orimliga eftergif-
ter. (Regeringens vidjan till SAF att pa
viren 1980 acceptera medlarnas alltfor
hoga bud ir ett exempel!)

Infér 1981 ars avtalsrorelse fick rege-
ringens politik en helt annan uppligg-
ning. Man lyssnade pA parterna och la.
de direfter fast politiken. Parterna fick
skéta sig sjdlva och traffade i februari
1981 ocksa ett betydligt biittre avtal in
1980 ars.

Vi tror att dessa fem hiindelser i bety-
dande grad paverkade politiken inte
bara i de redan nimnda avseendena
utan Sver huvud taget. Hiindelserna
hjalpte regeringen att skaka av sig en
hel del av de restriktioner som tidigare
lagt ndgot av en férlamande hand dver
politiken. Nu hijde man blicken, staka-
de ut kursen och vijde inte for det som
tidigare uppfattats som politiskt oméj-
ligt.

Fas 2:
Den nya ekonomiska politiken

En central utgdngspunkt {6r den nya
ekonomiska politiken angavs redan i
1980 4rs finansplan:

"Det ér av flera skil nddvindigt att
komma till ritta med underskottet i
bytesbalansen. En god yttre balans
ger utrymme for sysselsattningsfrim-



jande stimulanspolitik i tider av in-
ternationell nedging och forbittrar
forutsdttningarna for en rintepolitik
som ir anpassad till den inhemska
konjunktursituationen, En god ex-
ternbalans ger ocksd majligheter att
genom en successiv apprecieringspo-
litik i viss utstrickning avskdrma oss
frin internationella inflationsimpul-
ser.”

En forbittrad bytesbalans férutsatte
en mer konkurrenskraftig industri som
kunde dtervinna en del av de marknads-
andelar som forlorats sirskilt i sam-
band med 1975—76 &rs kostnadskris.
Att under en internationell ldgkonjunk-
tur ta tillbaka marknadsandelar be-
démdes vara svirt. Den ekonomiska
politiken maste dérfor i forsta hand in-
riktas pd att liigga grunden fr en indu-
striell expansion nir den internationel-
la konjunkturen dnyo viinde uppit.

Vi har redan antytt nigra inslag i den
nya politiken. Regeringen férde en mer
aktiv oljeprispolitik for att fi ned kon-
sumtionen. Politiken mot kommunsek-
torn stramades it kraftigt, i ett forsta
skede for att pressa ned den kommuna-
la volymokningen till 3 procent och
dérefter till 1 procent. Den statliga ut-
giftsutvecklingen holls tillbaka med
hjélp av flera sparplaner och en dven i
ovrigt stram finanspolitik. Dessa 3tgir-
der angav tillsammans med hdjningen
av mervirdeskatten och vissa punkt-
skatter vid den urtima riksdagen hosten
1980 den ram som arbetsmarknadens
parter hade att beakta i 1981 irs avtals-
foérhandlingar.

Det kan vara av intresse att pAminna
om motiveringarna for skatteh6jning-
arna vid den urtima riksdagen. Som en
foljd av 1980 ars avtal och de atgiirder
regeringen vidtagit i anslutning dértill
beddmdes det finnas risker for att det
relativa efterfragetrycket i Sverige skul-
le bli visentligt hogre dn i var omvirld.
Erfarenheterna fran mitten av 1970-ta-
let visade att en sddan utveckling riske-
rade driva upp kostnaderna pi svensk
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arbetsmarknad och styra dver de svens-
ka foretagens intresse frdn utlands-
marknaderna till den di mer littbear-
betade svenska marknaden. Skattehdj-
ningarna avsdg att dimpa den inhems-
ka efterfragan.

Genom en stram finanspolitik — se-
nare under histen presenterades den
forsta sparplanen — ville regeringen
ocksd bidda for 1981 irs avtalsrorelse.
Den verbala kritiken mot regeringens
dtstramningspolitik var hard frin ar-
betsmarknadens parter men det avtal
som sléts blev, som redan nimnts, rela-
tivt l1agt.

Budgetunderskottet oroade regering-
en. Via effekterna pd de finansiella
marknaderna riskerade det att himma
den ekonomiska tillvixt som var ndd-
viindig for att minska det. Underskottet
var ett viktigt argument i besparingsar-
betet. Men det var jobbigare att fa bukt
med underskottet én regeringen riknat
med. Forst mot slutet av perioden kun-
de en real minskning av underskottet
skonjas. Genom regeringsskiftet pa
hésten 1982 ar det dock osikert om
denna kommer att realiseras.

Under l6rsta fasen av den borgerliga
regeringspericden hade budgetunder-
skottet tillatits vixa for att kompensera
bortfallande efterfrigan frin export
och investeringar. Det ansigs nddvin-
digt att klara sysselsittningen. Fore-
stillningen var linge att nidr konjunktu-
rerna blev bittre skulle ocks3 under-
skottet minska.

Efter den goda konjunkturen
197980 stod det klart f6r alla att bud-
getunderskottet var strukturellt, dvs att
det skulle bestd oavsett konjunkturer,
Det var uppenbarligen helt orealistiskt
att fa till stAnd en sd stark tillvaxt att det
forsvann av sig sjalv. Det krivdes bade
nedskirningar och tillvixt. Men ned-
skidrningarna krivdes omedelbart for
att forhindra att underskottet 6kade
snabbt och dirmed negativt paverkade
mdjligheterna till tillvaxt. Nedskér-
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ningarna sigs alltsi som ett led i den
offensiva ekonomiska politik regering-
en dnskade fora.

Vid sidan om dessa dtgérder kan ett
antal steg som syftade till att pAverka
olika marknader framhallas.

Forst bor marginalskattereformen
nimnas. Vi har tidigare konstaterat att
det hinde ganska litet under den forsta
fasen. Det berodde i forsta hand pi cen-
terpartiets bristande intresse for saken.
Dess instillning &ndrades dock s& sma-
ningom under trycket av i synnerhet
den pdgdende omsvingningen inom so-
cialdemokratin. [ februari 1981 avisera-
de trepartiregeringen en ganska radikal
marginalskattereform (radikal i forhal-
lande till allt som dittills diskuterats),
som skulle sinka marginalskatten till ca
50 procent for de flesta. De vidare for-
vecklingarna i denna fraga skall vi hir
limna dirhin.

Ett annat omrdde diir mer rejila it-
girder sattes in gillde aktiemarknaden,
Som vi tidigare noterat fick skatte-
fondsparandet ingen storre effekt nir
det infordes. Men kring A&rsskiftet
1980/81 satte det fart. Det berodde i
forsta hand pa att regeringen da fére-
slog en rad andra itgédrder for att sti-
mulera enskilt aktiesparande. Dubbel-
beskattningen av aktieutdelningar lind-
rades genom en sirskild skattereduk-
tion, schablonavdraget vid aktieforsilj-
ning hdjdes osv. Detta Atgirdspaket
blev en injektion for bérsen, som sedan
dess utvecklats mycket positivt. Syftet
med de vidtagna dtgirderna var bl a att
tillfora foretagen mer riskvilligt kapital.
Nyemissionerna har ocksi under 1981
och 1982 varit rekordstora. Dirmed ha-
de Sverige for forsta gdngen pé 4ratal
fatt en fungerande marknad for riskka-
pital.

Ater andra atgirder syftade till att
forbittra arbetsmarknadens funktions-
sdtt. Den nya anstillningsskyddslagen
oppnade mdjligheter till provanstill-
ning och extraanstillning under arbets-
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toppar. Karensdagarna i sjukforsik-
ringen (som riksdagen nu ater beslutat
avskaffa) syftade bl a till att minska in-
citamenten till okynnesfrinvaro. En
Oversyn av ledighetslagarna, sirskilt
studieledighetslagen, genomfdrdes ock-
s& men hann aldrig foreliiggas riksda-
gen.

Sist i denna exemplifiering bor en
mer generell friga berdras, nimligen
inflationsbekdmpningen. Regeringens
slutsats av 1970-talets erfarenheter var
att det kriivdes en stram ekonomisk po-
litik i Sverige for att vi skulle kunna
hédlla en ligre inflationstakt éin omvirl-
den. Stramheten maste dock i huvudsak
vara ett resultat av en dterhdllsam ut-
giftspolitik, Skattehéjningar tenderar
bara att utldsa inflatoriska kompensa-
tionskrav.

Sommaren 1982 avvecklades ocksa
— é#ntligen — prisregleringen, Beslutet
var grundat pd prisregleringskommit-
téns ¢vertygande slutsatser om prisreg-
leringarnas effekter under 1970-talet.
Négon dimpande effekt pa prisutveck-
lingen hade prisregleringarna inte haft,

Avslutande kommentarer

Vér uppfattning dr att den borgerliga
regeringen under de sista tvd dren bor-
jat fora en ekonomisk politik med ritt
inriktning. Gamla restriktioner och
trogheter hade till stor del 18sts upp.
Man avstod frin lockelsen att ligga
fram en konventionell valdrsbudget.
Aven i valrorelsen forsokte man att
slass med blanka vapen, att forsvara ett
kdarvt budskap. Men man férlorade
kampen. Vi tror inte att det berodde pa
politiken under de sista dren utan sna-
rare pa forsyndelser under den forsta
fasen. Det var resultaten av dem viiljar-
na kunde se, medan effekterna av den
nya ekonomiska politiken huvudsakli-
gen ldg framfor oss.

Vad som behovs for att fora Sverige
ur den ekonomiska krisen dr en ekono-
misk politik som i stdrre utstrickning




in det senaste decenniets vilar pd mark-
nadsekonomisk grund. Regleringar och
subventioner bér avvecklas, incitament
forstirkas. Den borgerliga regeringen
bdrjade mot slutet fora en sidan politik.
Nu efter regeringsskiftet ir det var pro-
gnos att regleringsekonomin ater kom-
mer att forstirkas pad marknadens be-
kostnad. Vi fruktar att skattetrycket
kommer att hojas, de offentliga utgif-
terna tillitas Oka avsevirt snabbare dn
BNP, marginalskattereformen urhol-
kas till f6ljd av hog inflation, stimulan-
serna av enskilt aktiesparande minskas
{eller tas bort) och ersiittas av 16ntagar-
fonder, subventionerna till bostider
och livsmedel Gkas osv,

Borgerlig ekonomisk politik under sex ar

Den borgerliga ekonomiska politi-
ken gjorde sikert mianga besvikna, De
borgerliga villjarnas hogt stillda for-
vintningar sveks. Allt for linge 14t de
borgerliga regeringarna politiken rulla
pa i gamla hjulspir. Men mot slutet av
sexdrsperioden skedde dndd en klar
kursomliggning. Och jaimfért med ef-
terfoljarnas  konkurrensdevalvering,
utan tillricklig uppféljning bl a nir det
giller att fA bukt med den offentliga
utgiftsexpansionen, framstdr fértjans-
terna tydligare.
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