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Statens energiverk
och Grafstromska utredningen

I denna artikel granskar Tage Klingberg och Kurt Wickman den s k
Grafstromska utredningens forslag angdende uppgifter och befogen-
heter for Statens energiverk, som planeras starta 1 juli i dr. Grafstrém-
ska utredningens forslag innebdr att Statens energiverk ges i uppgift
att administrera ett regleringssystem pad energiomrddet. Vidare ska
energiverket ha det samlande ansvaret for styrningen av ndringslivets
energianvindning. Forfattarna intar en kritisk hdllning till de framfér-
da forslagen och de analyser dessa grundas pd. Mot denna bakgrund
anser de att man inte bor folja Grafstromska utredningens forslag ndr
arbetsuppgifterna for Statens energiverk preciseras.

En dterkommande synpunkt i den nya
regeringens uttalanden om energipoliti-
ken har varit behovet av mer planering.
Detta kom till klart uttryck vid Gasfor-
eningens drsméte den 9 november 1982
d4 energiminister Birgitta Dahl yttrade:
"Den hittillsvarande, alltfér planldsa
utvecklingen utgdr ett hot mot vira
mdjligheter att klara mdlen fér bade
energipolitiken och krispolitiken. Dir-
fér dr omedelbara Atgirder for att styra
utvecklingen i ritt riktning nddvindi-
ga” (Dahl [1982]). Mot denna bakgrund
kan man forviinta sig en aktiv statlig
energipolitik med starka inslag av cen-
tral styrning av resursanvindningen pa
energiomrddet under de niirmaste aren.
Nir det giller valet av medel i energi-
politiken dr dock situationen mer oklar.

Ekon dr TAGE KLINGBERG
och fil dr KURT WICKMAN dr
bada verksamma vid Statens Insti-
tut for Byggnadsforskning i Gavle.
De arbetar f n med ett forsknings-
projekt om styrmedel i energipoli-
tiken,

Speciellt dr det oklart hur regeringen
ser pd avvigningen mellan administra-
tiva styrmedel och prispaverkande styr-
medel, dvs energiskatter och generellt
verkande subventioner. )

Nir det giller den senare typen av
styrmedel foreligger ett konkret forslag
i och med energiskattekommitténs
betinkande Skatt pd energi, [SOU
1982:16). DA Statens energiverk (SEV)
enligt planerna inréttas den 1 juli i 4r,
far statsmakterna en myndighetsorga-
nisation som oppnar vigen for en om-
fattande anvindning av administrativa
styrmedel pd energiomriddet. Det nya
verkets uppgifter har hittills bara an-
getts i allménna ordalag. I Energi-
samverkan stat—kommun—ndringsliv,
[SOU 1981:94], den s k Grafstromska
utredningens betinkande, finns dock
en rad konkreta forslag pA uppgifter for
SEV. Enligt den Grafstromska utred-
ningens forslag skall ndmligen SEV g6-
ras till statsmakternas frimsta instru-
ment i ett regleringssystem pd energi-
omridet.

Syftet med denna artikel dr dels att
kortfattat redogora for den Grafstrom-
ska utredningens forslag, dels att grans-
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ka de analyser som lagts till grund fér
forslagen. Med denna granskning av
Energisamverkan stat—kommun—nd-
ringsliv vill vi gbra ett inldgg i debatten
om valet av styrmedel i energipolitiken
och, framfor allt, det kommande ener-
giverkets uppgifter och befogenheter,

Grafstromska utredningens
direktiv och forslag

Utredningsuppdraget gavs i juli 1979,
med tillaggsdirektiv i mars 1980, Den
priméra uppgiften var att (s 23) "se dver
de administrativa styrmedlen rérande
niringslivets energianvindning” samt
att "limna forslag till styrmede! for att
dstadkomma och underlitta en sidan
utveckling™ (dvs olieerséttning och ef-
fektivare energianvandning, var anm).
Utredningens betinkande ir féremal
fér remissbehandling.

Ett centralt forslag i betinkandet dr
att stora forbrukare av energi (ca 1 000
foretag) aldggs att inféra dterkomman-
de energiredovisning. Denna skall i all-
manhet ske arligen och understillas £o-
retagets styrelse for godkinnande. Den
ska detaljerat beskriva anviinda energi-
slag och olika utslipp av energi. Rap-
portskyldighet foreslas gilla till SEV.

Redovisningen skall ligga till grund
for obligatoriska dverliggningar mellan
SEV och de 400 storsta foretagen, vilka
dven innefattar en rad kommunala
energidistribuerande foretag. 1 dessa
overldggningar skall berdrda kommu-
ner beredas tillfiile att nirvara. Proto-
koll frin dverldggningarna gors offent-
liga.

En skdrpning av fastbrinslelagen £6-
reslds. Anvindning av andra brinslen
dn fasta inhemska ska provas av offent-
lig myndighet. Tillstdind skall kunna
forenas med olika villkor. Detta ger
mdjlighet att tex forbjuda oljaskol i
viss verksambhet eller féreskriva viss an-
del inhemska brinslen vid panndriften.

Kravet pA kommunernas energiplane-
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ring skdrps, SEV ges mdjlighet att direkt
pidverka kommunernas energiplane-
ring. Kommuner foreslds kunna Alig-
gas att gemensamt planera sin energi-
forsorjning. SEV skall kunna teckna
utvecklingsavtal med olika kommuner
och bidra till etablerandet av regionala
eller centrala brinslebolag,

De f6retag som inte berdrs av den
obligatoriska energiredovisningen skall
erbjudas rddgivning i energifrigor. Hir
tinker sig utredningen framst foretag
med stor energiforbrukning. Konkret
innebar detta ca 1600 arbetsstillen
med omkring 15 procent av industrins
energiférbrukning.

SEV foreslas fa det samlade ansvaret
for att styra niringslivets energihushall-
ning (s 22). Med anledning av den stora
forindring av det svenska energisyste-
met som oljeersittningspolitiken och
den planerade kirnkraftsavvecklingen
vintas innebira anfors dessutom: "Den
forestdende omstillningen av energisy-
stemet i Sverige ar si pass omvillvande
att det &r mojligt att det behdvs en mer
langtgdende styrning dn den vi foreslar
for att kunna astadkomma den” (s 72).
Enligt utredningens férslag skall dock
SEV:s initiala uppgift bli att ta initiativ
till Gverldggningar. Férutom att detta
okar graden av planmissighet i energi-
anvindningen, vintas det ocksa succes-
sivt bygga upp kunskap hos SEV.

Vi skall granska nigra av de antagan-
den och resonemang som ligger bakom
dessa forslag.

Foretagens anpassningar
till prisforindringar

Utredningens utgdngspunkt ir, att sti-
gande priser inte fungerat entydigt ef-
terfrigedimpande. Utredningen abero-
par en undersdkning som gjorts av Sta-
tens Industriverk och som visat att “ef-
fektiviseringen av industrins energian-
vindning legat si gott som stilla efter ar
1973” (s 63). Utredningen diskuterar en
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rad energiskattetyper men forhaller sig
skeptisk till deras efterfrigedimpande
mdjligheter, frimst pa kort sikt. Helt
allmiint formulerar sig utredningen s,
att man betvivlar "mdjligheterna att
med energiskatter styra energianvind-
ningen dit statsmakterna vill” (s 69).
En bdrande synpunkt i utredningen
dr alltsa att foretagen reagerar svagt pa
prisférindringar. Uppfattningen be-
laggs foga Overtygande. I ekonomisk
teori antas, att prisfordndringar forméar
foretaget att l1opande foréindra propor-
tionerna for sina insatsvaror; férdyrade
produktionsfaktorer anvinds i mindre
kvantitet. Det rdder en allmin sam-
stimmighet om att teorin svarar mot ett
faktiskt normalbeteende i marknads-
ekonomiernas féretag. Den som hivdar
att saken inte giller, fAr darfor anses ha
en bevisborda, Det dr svart att se hur
utredningen axlat denna borda.
Majligen kan argumentationen upp-
fattas s, att prisékningar leder till na-
gon, men en helt otillrdcklig, anpass-
ning av foretagens energianviandning.
Men stindpunkten har di inte lett till
forsok att precisera olika anpassningars
betydelse. Inget fors6k gors att ange hur
mycket prisanpassningarna astadkom-
mer i sparad energi och hur stort gap
som didrmed blir kvar att "ticka” med
administrativa styrmedel innan mélen
nds. List pi detta sitt framstar utred-
ningens forslag som mycket outveckla-
de. Utan nirmare bedémningar av be-
hov, féreslar man en betydande 6kning
av mingden tvingande styrmedel.
Svéarigheterna att félja utredningens
argumentation sammanhinger ocksd
med att sinsemellan olikartade beddm-
ningar tilldts tangera varandra i resone-
mangen. A ena sidan hivdar man, att
ingen effektivisering av energianvind-
ningen skett under 1970-talet, trots olje-
prisets 6kning. A andra sidan Aberopar
man en undersdkning som siger att
™under perioden 1973—1979 olja ersat-
tes med fasta brinslen i inte ringa ut-

strackning™ (s 63), och att detta var be-
tingat av stegringarna i oljepriset. Rim-
ligen bor den senare anpassningsrorel-
sen uppfattas som en effektivisering i
betydelsen att fasta brinslen gett 1igre
kostnader dn olje-alternativet. Vilken
samlad slutsats som f6ljer av utredning-
ens stindpunkter forblir oklart,

Enligt undersdkningar vi gjort, dar vi
utnyttjar material fran studier inom
Energikommissionen {Wickman [1982]),
finns det ett tydligt omvint samband
mellan  kapacitetsutnyttjandet  och
energiinnehallet per producerad enhet.
Vid berdkningar avseende massain-
dustrin har vi funnit, att vid en kning
i kapacitetsutnyttjandet faller elfor-
brukningen i kWh per ton massa avse-
virt. En okning fran 60 till 90 procents
kapacitetsutnyttjande leder till en
minskning av elinnehdllet per ton mas-
sa med omkring 32 procent. PA motsva-
rande sitt leder marginella minskning-
ar av kapacitetsutnyttjandet till en bety-
dande marginell 6kning av energi-
innehallet per ton.

Mot denna bakgrund kan man be-
trakta utvecklingen &ver perioden
197379, DA intriffade dels ett fall i
kapacitetsutnyttjandet i samband med
en langvarig lAgkonjunktur, dels en be-
tydande héjning av oljepriset. Det férra
borde, enligt resonemanget ovan, leda
till hogre Atgangstal for energi, medan
det senare verkar i motsatt riktning. I
efterhand kan man konstatera, att iter-
gingstalen for energi var i stort sett
oférindrade. Dirav kan man inte dra
slutsatsen att de hdgre oljepriserna inte
“tillrickligt” bidragit till effektivare
energianvindning. Den motsatta slut-
satsen dr troligare, iven om inte heller
den ir sikerstilld utan ytterligare un-
dersdkning,

Ett speciellt férhallande, som skulle
gbra skatter otillrickliga som styrme-
del, siigs vara kraven p3 att méta de
"ganska snabba skiftningarna i pro-
grammen™, nir det giller avvigningen
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mellan olika energislag (s 66). Skatter
torde ndmligen "betyda mest nir det
giller att pA nagot lingre sikt piverka
energianvindning och energitillfdrsel”
(s 65). Emellertid saknas en diskussion
av vilka omstillningskostnader i in-
dustrin som kan f6lja av de “ganska
snabba skiftningar i programmen” som
ska dstadkommas med hjilp av de fére-
slagna administrativa styrmedlen.

Foretagens investeringsheteende

Utredningen papekar, att féretagen
ibland har krav pa aterbetalningsperio-
der pAd 2—3 &r for sina energiinveste-
ringar. Fragan ér dock hur lingt denna
iakttagelse kan utnyttjas i en argumen-
tation for att 6ka de administrativa styr-
medlen. Investeringsbeteendet dr utom-
ordentligt komplicerat. Det kriver var-
samma avgrinsningar for att kunna be-
skrivas i generella termer. Bland fakto-
rer som tenderar att forkorta féretagens
planeringshorisont aterfinns osikerhet
om den egna marknaden, osikerhet om
den teknologiska utvecklingen, osiker-
het om utvecklingen p4 faktormarkna-
derna, osikerhet om ekonomisk-poli-
tiska Atgirder (skatter, bidrag osv), ho-
ga riantor och svag soliditet. Detta &r di
samtidigt en upprikning av faktorer
som varit sirskilt framtridande under
utredningens analysperiod 1973—79.
Utredningens sikt skyms av att man
dels for en ofullsténdig diskussion om
investeringarnas bestimningsfaktorer,
dels har en historiskt “otypisk” period
att himta sina iakttagelser fran.

Men pay-off-tider pd 2—3 ar f6r in-
vesteringar dven under "normala™ tider
ir inte ovanliga. Denna tidspreferens
uttrycker d& vanligen vad som uppfat-
tas som “forutsebar framtid” inom f5-
retagen. Den utesluter inte betydande
investeringar. Vid sidan av den nyss be-
skrivna typen av investeringar finns i
stora foretag alltid ett férrad av plane-
rade "strategiska™ investeringar dir, till
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foljd av att andra langsiktiga vinster
finns, de konkreta avkastningskraven
siitts ligre. Denna senare typ av inves-
teringar har diskuterats livligt i den eko-
nomiska litteraturen, sdrskilt i samband
med storforetagens integrations- och
differentieringsanstriingningar, tex i
form av uppkdp av andra foretag. En
observation i detta sammanhang ér att
foretagen med hjilp av denna typ av
investeringar skt losa upp besviirliga
beroendeférhillanden, t ex osikra och
allt dyrare leveranser av insatsvaror.
Det har gett foretagen en impuls att s6-
ka langsiktiga investeringar utom ‘ra-
men for de krav som normalt stills fér
att godkinna investeringsprojekt, Det
ir nu rimligt att diskutera fdretagens
energiberoende i sidana termer.

DA framstar de eventuellt otillrickli-
ga investeringarna pd energiomridet
huvudsakligen som en del av ett alimdnt
avvaktande investeringsbeteende, Det
blir ddrmed rimligt att se ocksi ener-
giinvesteringarna i ett konjuktursam-
manhang. Utredningens argumentation
kring de energihushillande investering-
arna har inte kunnat gora troligt att des-
sa i ndgot intressant avseende skiljer sig
fran andra investeringar si avseviirt, att
de fGrtjinar en egen uppsiittning tving-
ande styrmedel. Det dr dessutom oklart
hur utredningen tinkt sig att investe-
ringsstyrningen ska realiseras.

Foretagens mojligheter att biira
higa energikostnader

Utredningen antar, att foretagen har
svart att tila Okade energikostnader,
Uppfattningen preciseras inte niirmare.
Den jimfors inte heller med uppfatt-
ningen om foretagens svaga reaktioner
pd stigande priser, Utredningen kom-
mer da att samtidigt hdvda, att freta-
gen besviras allvarligt av energiprisok-
ningar, men bryr sig mycket litet om att
komma till ratta med problemet. Det ér
mdjligt att det gir att kombinera upp-
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fattningarna, men den mojligheten har
isa fallinte tagits till vara i utredningen.
Det ar svart att undga intrycket, att ut-
redningens stindpunkt ir i nigon mén
motségelsefull.

Ett sitt att nirma sig frigan om fore-
tagens mdjlighet att bira 6kade energi-
kostnader dr att undersdka i hur hog
grad energi kan bytas ut i niiringslivets
produktionsprocesser. Det finns inom
nationalekonomin metoder fér att av-
gora sidana fragestiliningar. Det finns
ocksa litteratur, dir mitningar av sdda-
na utrymmen diskuterats, i allménhet
pa branschniva. Denna redan uppbygg-
da kunskap har inte anviints av utred-
ningen, vare sig for att stilla frigorna
tydligare eller for att underbygga sin
slutsats att foretagen behdver “admi-
nistreras™ fram till ett utnyttjande av
utrymmet.

Inom Energikommissionen gjordes
en inventering for de flesta branscher av
mdjligheten att ersitta energi i produk-
tionsprocessen med andra insatsfakto-
rer [Ds 1 1977:17). Ett allmiingiltigt re-
sultat var att mojliga variationer av till-
verkningsprocesser, ugnstyper osv kun-
de ge betydande anpassningar. Frimsta
villkoret for att dessa skulle komma till
stind var att det relativa energipriset
fortsatte att stiga. Anpassningarna var
dessutom tidskrivande — resultaten
kunde vintas ge sig till kiinna forst med
en tidsfordrojning. Fristiende studier
har i stort bekriiftat dessa undersok-
ningar (Hjalmarsson [1979]; Wibe
[1980)).

Det hade varit onskvirt att Graf-
strdmska utredningen hade tagit still-
ning till dessa resultat, ty de pekar noga
taget i en annan riktning in vad utred-
ningen gor; det finns betydande utrym-
me for energisparande inom niringsli-
vet, som tas till vara vid stigande ener-
gipriser. Det hade varit sdrskilt intres-
sant att kunna se vilka planer som for-
mulerats i den sk Irankrisens spir
1979—80, di oljepriset steg mycket

kraftigt. Resultaten av dessa planer
kommer att ge sig till kinna under de
nérmaste aren.

Samverkan storforetagssektorn
— SEV

Hur det nytillkommande energiverket
skall axla det tinkta ansvaret for ni-
ringslivets energihushillning forblir
oklart. Kompetens for att géra merkva-
lificerade beddmningar in vad som
gors inom storforetagen sjilva tar lang
tid att bygga upp. Tillrackligt starka och
omfattande styrmedel for att forma fo-
retagen att agera “mot sin vilja” finns
inte presenterade i utredningen. Utan
en senare utbyggnad av sddana blir den
hbéga styrningsambitionen féga me-
ningsfull.

Utredningens huvudforsiag nir det
galler pAverkan pi niiringslivets energi-
hushallning ar obligatoriska &verlidgg-
ningar med foretridare for SEV, Utred-
ningen kallar det “forhandlingsstyr-
ning”. Kunskaper om effekter av sidan
styrning ir begriinsade. I underlagsma-
terialet [Ds I 1981:11, s 45 ff] beskrivs
naturvirdsverkets, konsumentverkets
och pris- och kartellnimndens f{or-
handlingsstyrning. De tre myndigheter-
na anser att nigon form av hot miste
finnas i bakgrunden for att forhand-
lingarna skall ge resultat. Frigan om
vilka styrningsmissiga fordelar som
finns och vilka resultat som nitts utreds
inte. Kostnader och bieffekter av "for-
handlingsstyrningen™ beddms inte,
trots att de troligen blir betydande.

Utredningen féresldr att systemet
med férhandlingsstyrning av energifér-
brukningen skall utviirderas efter fem
drs forsdk. Det dr svart att se styrkan i
detta argument, innan de av utredning-
en givna exemplen pd “férhandlings-
styrning™ forst virderats. En systema-
tisk provning av redan existerande erfa-
renheter kan sikrare klarlagga fordelar
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och nackdelar med “férhandlingsstyr-
ning”.

Tva olika typer av styrning

Utredningen knyter an till de exempli-
fierade myndigheternas erfarenhet i ett
avseende, nimligen att den kommande
statliga energimyndigheten skall kunna
stodja sig pA nigon typ av sanktion i
forhandlingarna med storféretagen.
Sanktioner eller hot om sanktioner be-
hovs for att statligpa dldgganden skall
beaktas. Dessutom skall de statliga
myndighetsrepresentanterna ge rdd.

De tvé olika funktionerna dr svara att
skilja frdn varandra. Det finns en risk
att de kan neutralisera eller glida dveri
varandra; foljden blir i bAda fallen en
simre effektivitet i styrningen. Detta
problem med sk dual styrning har
oversiktligt behandlats i studier av
byggnadsniamnders tillsyn (se Kling-
berg [1980, kap 5—6]).

Hopkopplingen av de olika styrmed-
len ger upphov till en “spelsituation™
mellan foretag och myndigheter. Infor-
mation som limnas mellan férhand-
lingsparterna kan inte antas vara férut-
sattningslds, utan fir ocksd vigas in
som ett led i ett forsék att pdverka mot-
parten att dra samma slutsatser som in-
formationsgivaren. Informationsflddet
blir dirmed selektivt, vilket férsvirar
beddmningen avsevirt. Inte minst ten-
derar kunskapsuppbyggnaden hos
myndigheten att forsviras.

Information om energipolitiken

Om den teknisk/ekonomiska radgiv-
ningen kan forvintas bli ett problem, si
skulle det i stdllet kunna tinkas att
SEVs tjinsteman kan hjilpa foretagen
genom att informera om energipoliti-
ken och gillande regler. For detta miste
tvd saker gilla. Fir det férsta miste den
politik som har fastlagts vara klar och
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konsistent. Ett centralt tema 1 kritiken
mot dagens energipolitik har emellertid
varit dess oklarhet, dvs bristen pa kon-
kreta beslut och riktlinjer. Siadana
oklarheter kan sdllan fortydligas vid
overliggningar mellan statliga tjanste-
mén och foretag.

For det andra maste forutsittas att
féretagen inte formar informera sig om
politiken och dess innebdrd. Detta kan
mojligen gilla sma foretag, dar infor-
mation om gillande och foérvantade
regler, bidragsmdjligheter osv kanske
brister. Men for de stbrsta foretagen
kan detta inte forutsdttas. Tvartom ér
det normala att dessa foretag har egna
experter. Det dr svirt att forstd skilen
till att storforetagen inte skulle utnyttja
sin expertis for att hilla sig informera-
de. Utredningen tar inte heller stéllning
till foretagens branschorganisationer
som har till uppgift att bl a férmedla
information om samhillets regler.

Kommunerna och vinster av
samverkan

Utredningen utgdr frin att det finns vi-.
sentliga outnyttjade samverkansmajlig-
heter, svil mellan kommuner inbdrdes
som mellan kommuner och foretag. En
huvudférklaring anges vara okunskap
om sakforhillanden och mdjligheter.
Utredningen ger dock inte exempel pa
uppenbara missférhallanden. Daremot
ges exempel pa samverkan som realise-
rats utan “férhandlingsstyrning™.

I en studie av energihushallning och
energiplanering i tre mellansvenska
kommuner (Klingberg & Lindahl[1982])
har vi noterat samverkan mellan kom-
muner vid elférsérjning, eldistribution
over kommungrins, oljeinkdp och pla-
nerade kolinkdp. Av var undersdkning
framgar dock att samverkan dr begrén-
sad. Forklaringen till denna begriins-
ning ir att ytterligare samverkan inte
varit tekniskt rimlig eller ekonomiskt
motiverad. Vi har ocksa noterat att yt-
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terligare projekt har diskuterats och ut-
retts men inte kommit till stind. Exem-
pel dr projekt rérande sopor, torv och
flis. Mycket litet eller inget tyder pa att
okunskap eller ovilja skulle forklara att
den faktiska samverkan dr begrinsad.
Nar det giller de studerade kommu-
nernas férhallande till industrin har vi
noterat f4 fall av direkt samverkan, Den
minsta kommunen har Gvertagit distri-
butionssystemet for el fradn nigra fore-
tag. I den stora kommunen har ett av
Byggforskningsrddet (BFR) stétt pro-
jekt for samverkan mellan kommun
och niringsliv bedrivits p4 frivillig ba-
sis. Mdjligheterna att utnyttja spillviir-
me har diskuterats och dven utretts. Li-
kasé har forhallandet till ett industrifs-
retag paverkat en kommun att av kon-
kurrensskil inte satsa pA torvbrytning.
Vi har siledes sammantaget inte funnit
material som styrker forestéllningen att
okunskap och uteblivna kontakter skul-
le forklara brist pA samverkan. En lig
grad av samverkan kan inte tas som
bevis pa okunskap, bristande vilja etler
bristande kontakter, dvs problem som
SEV foreslas 16sa. Vart intryck ir sna-
rare att forklaringen oftast ligger i bris-
tande ekonomiska och/eller tekniska
{orutsittningar, vilket dr sidant som
utredningens forslag inte 16ser.

Om osiikerhetens inverkan
och statens roll

I den man kommuner och féretag und-
viker att satsa pd dnskvirda energispar-
atgirder eller pA nya energisystem kan
det till stor del forklaras av osdkerheten
om utvecklingen inom energiomridet.
Det dr inte bara den tekniska utveck-
lingen och oljepriserna som inger osi-
kerhet. Aven den statliga politiken dren
killa till osikerhet.

En del av den osikerhet som rader i
kommuner och féretag dr av teknisk
art, dvs kostnader och intikter for olika
l6sningar 4r inte kiinda. Denna osiiker-

Ll

het motverkas bast genom forskning
och utveckling, p4 vilket staten satsar i
stor skala. Men det foreligger ocksi ett
behov av att sprida kunskap om olika
kindalosningars egenskaper till i forsta
hand sma kommuner och smi foretag.
Diremot dr det tveksamt om stora fére-
tag och kommuner har detta behov av
experthjilp, vilket bl a illustreras av att
de storsta fastighetsforvaltande orga-
nen (kommunernas egna fastighetsfér-
valtningar och de allminnyttiga bo-
stadsbolagen) inte ansett sig behdva
rddgivningshjilp. Tvirtom har de Ftt
tiina som monster for andra i nigra
fall. Ett allméint samband férefaller va-
ra att ju strre foretag eller kommun,
desto mindre behov av teknisk/ekono-
misk experthjilp. Mot denna bakgrund
forefaller den foreslagna inriktningen
av resurserna pd stora foretag (eller
kommuner) mindre vilbetinkt.

Tva méjliga motiv for statlig
styrning

Att generellt karaktidrisera kommuner-
na som langsamma och dirfér i behov
av statlig styrning ir inte befogat. Dir-
emot kan andra, mer preciserade, skil
for statliga ingripanden diskuteras.

Kommunerna kan vid ett investe-
ringsbeslut ha en s stark bendgenhet
att undvika varje risktagande, att lang-
siktigt fordelaktiga satsningar inte ge-
nomfors. Det kan d4 innebira en sam-
hillsekonomisk fordel om staten trider
in med en férsdkring mot ogynnsamma
utfall. Detta antyder dock statliga in-
grepp av annan typ och av mindre om-
fattning &n vad den Grafstromska ut-
redningen féreslar.

Ett andra ma&jligt skal for statlig styr-
ning ir ett "incitamentsfel”, som finns
isambandet mellan energisparande och
utbyggnad av produktionsanlidggning-
ar, tex fjarrvirme, Sparandet kan
minska efterfrigan pd energi under den
kapacitetsgrins som innebir l6nsamhet
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it ex kommunernas kraftvirmeproduk-
tion. En 16sning kan vara nya styrmedel
for att korrigera. Emellertid forstirks
"incitamentsfelet” av det statliga ener-
gisparstddet, varfor ett av handlingsal-
ternativen dr att avskaffa denna sub-
vention (se Klingberg [1983)).

Information till staten

Det ir viktigt att statens centrala organ
far bittre information om utvecklingen
pd energiomridet. Ett skil fir att staten
behdver sikrare underlag for att l6pan-
de kunna gora anpassningar i energipo-
litiken, att formulera rimligt lAngsiktiga
mal osv. Ett led i detta 4r att handlédg-
gande myndighetsorgan (SEV) kan in-
formera sig om relevanta féréindringar.
En rad planerings- och utvirderingsak-
tiviteter som verkar i denna riktning
pdgar fér ndrvarande. Oljereduktions-
planer frAin kommunerna har limnats
under 1982, Att sammanstilla dennain-
formation innebir ett stort arbete for de
centrala organen. Genom en analys av
brister mm i denna information ges
mojlighet att beddma behovet av fort-
satt informationsinsamling.

Men den generella befattningsbe-
skrivning som utredningen gor for SEV
dr knappast rimlig. Forslaget i sin mest
allmdnna form ir, att "statens energi-
verk skall ha det samlade ansvaret for
styrning av niringslivets energihushall-
ning” (s 22). Med utredningens starka
definition av begreppet “styrning” ir
detta inte évertygande. Behovet av en
mangsidig information — siledes om
annan verksamhet i féretag och kom-
muner #n energihantering — for att
kunna ta denna hoga ambition pi all-
var, behtver kanske inte sirskilt pApe-
kas. Ett samlat ansvar fér energihus-
hillningen innebir troligen, att det de-
centraliserade beslutsfattandet blocke-
ras. Men med en detaljkunskapiforetag
och kommuner och ansvarstagandet
hos Statens energiverk Astadkommer
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forslaget att kompetens och ansvar
hamnar pa olika halli organisationen.

Information till SEV

"Farhandlingsstyrningen™ antas ge
SEV mbdjlighet att samla information,
Andra alternativ for informationsin-
samling finns och utredningens argu-
mentation for att vidga uppgiften ar
problematisk. Aven vid ett accepteran-
de av uppgiften dr det inte sjdlvklart att
den bist [6ses av SEV. Det ir troligen
smidigare att dverlita datainsamlingen
till regionala organ som kommunfér-
bundets lansforbund eller 1ansstyrelser-
nas planeringsavdelningar. De &r pa
flera hall redan engagerade i denna typ
av verksambhet.

Ett dterkommande argument i utred-
ningen ir, att SEV skall 6ka sin kompe-
tens som forhandlingspart. Arrange-
manget dr ovanligt: att ge storféretagen
i uppdrag att utbilda tjinstemin fran
Statens energiverk for att s4 sméaning-
om kunna fi kompetenta motparter i
forhandlingar, Denna pedagogiska me-
tod dr formodligen ovanligt kostsam,

Den radgivande funktionen hos SEV
klarliggs inte tydligt i utredningen,
SEVs tjinstemidn kan knappast forvir-
va den tekniska och ekonomiska kom-
petens som finns t storféretagen. Inne-
héllet i tjinstemiinnens radgivning till
storforetagens personal blir d4 svart att
forstd. I vilka avseenden kan SEVs
tjinstemin ge rdd om sakforhillanden
som bara de kdnner, men som storfére-
taget behdver for sin verksamhet? Ett
ytterligare krav i denna situation som
mdste gilla for att SEV skall ha en dkta
uppgift dr, att SEVs tjinstemin effekti-
vare dn andra kan ge sddana rad. For
var del har vi mycket svart att se vilken
typ av information som svarar mot des-
sa krav.

Utredningen framhaller (s 89) att for
att forslaget till samverkan skall funge-
ra miste fOoretagen ta Gverliggningarna
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pa allvar. Fér att sa skall ske krivs att
féretagen anser att myndigheterna har
nigot att komma med, endera i form av
kunskaper eller i form av ekonomiskt
stdd. Viinstimmer i denna beddmning.

Med den tveksamhet vi redovisat be-
triffande SEVs mdjligheter att bidra
med speciella kunskaper i diskussioner-
na med enskilda storfGretag tror vi att
féretagen for att ta dverldggningarna
pA allvar férvintar sig méjligheter tiil
ekonomiskt stéd. Att sidant skulle be-
héva utgd diskuteras emellertid inte i
utredningen. Inte heller berdrs da de
speciella problem som f6ljer med ett s
utpriglat selektivt arrangemang att for-
dela stdd.

Slutsatser

Statens energiverk (SEV) avses trida i
funktion sommaren 1983. Dess arbets-
uppgifter dr dnnu oklart formulerade.
Konkreta forslag har framférts av
Grafstromska utredningen, som grans-
kas i denna artikel. Var granskning har
lett oss fram till en kritisk hallning mot
de forslag som fors fram och mot den
argumentation som foregidr dem. Ut-
redningen har skjutit problem kring
styrmedlens samhéllsekonomiska kost-
nader At sidan. Diskussionen kring pri-
sets och energiskattens roll anser vi vara
utredningens strategiska svaghet. Be-
skrivningen av vidtagna reformer i
kommunerna dr knappast rittvisande.
Grafstrdmska utredningen foreslar att
SEV skall engagerasien "forhandlings-
styrning™ av foretag och kommuner.
Argumenten for en sddan styrning visar
sig vara svaga.

Sammantaget visar detta, att utred-
ningen inte kunnat Gvertyga om, att det
finns ett entydigt och vilmotiverat ut-
rymme for inforandet av de administra-
tiva styrmedel som foreslas.

Vi anser, att frigan om skattepoliti-
ken fortjinar ett bredare utrymme i vir-
deringen av den fortsatta utbyggnaden

av energipolitiken. Att utredningen inte
sett detta som en uppgift forklaras del-
vis av att energiskattekommittén be-
handlar denna friga. Deningdr dirmed
inte i utredningens uppdrag. Men sam-
tidigt redovisar Grafstrémska utred-
ningen en skeptisk hillning till skatte-
politikens mojligheter. Det har med-
fort, att vi tagit stdllning till utredning-
ens forslag ocksa utifran skattepolitiska
synpunkter.

Med hjilp av skattepolitiken forefal-
ler det oss rimligt, att energipolitiken
skulle kunna utnyttja marknadsanpass-
ningarna. Genom att hélla uppe priset
pd energi med stigande skattesatser,
differentierade med avseende pi ener-
gislag, bygger man in en permanent sti-
mulans i ekonomin till féorman for
onskvird energianvindning. Med de
skatteintiikter som foljer av energiskat-
ten blir det sedan mojligt att kompense-
ra fér bl a de fordelningsprobiem som
uppkommer vid hdga energipriser.
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