KARL G JUNGENFELT och RAGNAR LINDGREN

Real beskattning

- raddare i noden?

Realbeskattningsutredningen har nu publicerat sitt betdnkande med
Jorslag om inforande av real inkomstskatt och realldn. Karl G Jungenfelt
och Ragnar Lindgren diskuterar i denna artikel varfor en sddan dver-
gang dar onskvdrd och vad den principiellt innebdr. De pdpekar att ett
mojligt alternativ dr utgiftsskatt. En foljande artikel kommer att be-
handla den praktiska utformningen av real beskattning samt verkning-
ar pa inkomstfordelning och sparande.

Erfarenheterna under de tio senaste
dren har i praktiken demonstrerat att
vart “gamla” system for inkomstbe-
skattning fungerar mycket daligt under
perioder med hog inflation och hdga
marginalskatter, Bland annat har det
blivit uppenbart att belaning av till-
gangar gor det mojligt att helt undandra
betydande belopp for beskattning. Un-
der starkt tryck frin denna verklighet
beslot riksdagen for ett Ar sedan att re-
formera inkomstbeskattningen.
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Denna reform begrinsar viirdet av
det skattemissiga avdraget for 1dnerin-
tor pA tva sitt; dels sinks marginalskat-
terna, dels begrinsas avdragsritten.
Siankningen av marginalskatterna ir
generellt verkande, men blir i praktiken
av mindre betydelse. Skilet till detta ir
att de foreslagna skatteskalorna fortfa-
rande har mycket héga marginalskatte-
satser Aven i relativt vanliga inkomstla-
gen. Avdragsbegriansningen &r mer spe-
ciell till karaktiren. Den forutsitter
nimligen att inkomsttagarna inte kan
arrangera om sammansittningen av
tillgAngar och 1an mellan olika for-
virvskillor. Med bestdende hdga mar-
ginalskatter kommer emellertid incita-
menten till sAdana omfdrdelningar att
vara mycket starka. Man kan darfér
fdrmoda att reformen i dessa avsnitt far
begrinsade, och individuellt starkt va-
rierande, verkningar av tillfillig varak-
tighet. Ligger man dartill att den bryter
mot viktiga skattemissiga principer' —
vilket efter en tid kan visa sig ge starkt
negativa biverkningar — framstir det
som sannolikt att reformen endast iren
temporir 16sning.

Om man nu bortser frdn maojligheter-
na att verkligen radikalt siinka margi-

'Setex S O Lodin [1981].
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nalskatterna och/eller inflationstakten
— finns det d4 nigon mer generellt ver-
kande reform som kan forvintas motst3
trycket frin individernas anpassningar
och foljaktligen utgdra ett varaktigt sy-
stem forinkomstbeskattning? Professor
Gustaf Lindencrona gor ansprik pi att
ha konstruerat ett sidant system — inte
bara i teorin utan dven i praktiken, med
allt vad det innebir av lagparagrafer
och tillimpningsforeskrifter. Resultatet
finns att begrunda i betiinkandet "Real
beskattning”, SOU 1982:1.? Forslaget
innebir att vi i stort sett Atergdr till ti-
digare gillande principer f6r berikning
av beskattningsbar inkomst. Dock in-
fors tilligg som gor att basen for skat-
terna blir den reala inkomsten i stiillet
for den nominella. Det r l4tt att kon-
statera att Lindencrona tagit sig an ut-
redningsuppdraget pd ett utomordent-
ligt seridst sdtt. Han dr i princip en stark
anhingare av real beskattning. Trots
detta formas hans utredning till en
pragmatisk redogérelse av flertalet av
de problem som uppstdr niir principen
om real beskattning skall 6verforas till
praktisk skattepolitik. Det vore mycket
olyckligt om utredningen, dirfor att
den presenteras titt efter en reform,
skulle bli forpassad till glomska.

Inflation och nominell
beskattning

Vi skall i det foljande forsoka visa att
nominell inkomstskatt tenderar att géra
skattetrycket starkt beroende av infla-
tionstakten. Fér detta behdver vi an-
viinda en modell som beskriver skatte-
systemet. Vi har medvetet forenklat
denna sa lingt som dr mdojligt for att
renodla inflationens verkningar. Vida-
re miste man gora nigot antagande om
marknadsrintans samband med infla-
tionstakten. Vi har valt ett i litteraturen
klassiskt antagande, ndmligen att no-
minell rinta stiger lika mycket som in-
flationstakten. Detta betyder att real
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rdnta fore skatt dr oberoende av infla-
tionen. Den empiriska erfarenheten ta-
lar i varje fall inte mot detta antagande.

a. Hushdllen

Real beskattning berér endast en del av
det skattemissiga inkomsbegreppet,
niimligen de inkomster som hdnfor sig
till finansiella (virdepapper, banktill-
godohavanden etc) tiligdngar och skul-
der samt reala (fastigheter, féretagens
utrustning etc) tillgAngar. Beskattning-
en av arbetsinkomster paverkas ej av
forslaget och dessa inkomster kan vi
dirfor bortse frani den fortsatta diskus-
sionen, Skillnaden mellan real och no-
minell skattebas — dvs det inkomstbe-
grepp som anvinds vid berdkning av
skatten — framstar tydligast for ett
banktillgodohavande. Den reala av-
kastningen &r dir:

real avkastning (r) = nominell avkast-
ning (n) — inflationstakt (i).

Anvinder man den nominella av-
kastningen som bas for beriikning av
skatten kommer dirfor realavkastning
och inflationstakt att bestimma skat-
tens storlek. Skattetrycket blir dirmed
beroende av inflationen. Detta forhal-
lande kan enklast Askadliggdras med
den s k effektiva skattesatsen, dvs den
andel av realinkomsten som betalas i
skatt:

effektiv skatt =

nominell avkastning (r4i)
real avkastning ()

inflationstakt ] _
real avkastning

marginalskatt -

marginalskatt - [l +

marginalskatt -(l + —;—)

Man ser hir att den i skatteskalan
bestimda marginalskattesatsen inte en-

1 Utredningen har presenterats av Lindencrona
[1982] och Hansson [1982b).
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sam avgdr skattetrycket. Forhdllandet
mellan inflationstakt och real avkast-
ning kan ha stérre betydelse for den
effektiva beskattningen. Utvecklingen
under 70-talet kan tas som exempel p4
detta. Aven vid en fast realrinta p4 2,5
procent skulle svingningarna i infla-
tionstakten ha medfért att den effektiva
skattesatsen varierat mellan virdena
3,5 och 6,5 gdnger marginalskatten. LA-
ter man dven realriintan variera i enlig-
het med det faktiska utfallet blir utsla-
gen for den effektiva skattesatsen nis-
tan alltid obegrinsade. Detta beror pd
att realrintan endast undantagsvis var
positiv.? Det finns sjidlvfallet inga ratio-
nella skil till att skattetrycket skall fluk-
tuera pa detta siitt.

Problemet kan heller inte 16sas med
den vanliga indexjusteringen av skat-
teskalorna. Denna aterstéller namligen
endast marginalskattesatserna med
hénsyn till intriffade forindringar i
prisnivin. Som visats ovan dr detidetta
fall skattebasen som paverkas av infla-
tionstakten. En eventuell korrigering
bor dirfér ta sikte pA det inkomstbe-
grepp som omfattas av basen,

En nominell skattebas tenderar séle-
des i princip att skidrpa den effektiva
beskattningen vid stigande inflations-
takt. Vir nuvarande inkomstskatt ir
emellertid inte konsekvent i tillimp-
ningen av den nominalistiska princi-
pen. For vissa tillgdngar berdknas sdle-
des intikten endast pA en del av den
16pande nominella avkastningen. Sam-
tidigt &r emellertid hela riantekostna-
den* for 1&n som tagits upp med till-
gangen som sikerhet avdragsgill. I
princip bestims darmed skatten med
ledning av nedanstiende bas:

nominell skattebas =
beskattningsbar intikt -—— avdrag for
rdntekostnad =

ali +r][S+ E]—[i+1]-8

diir a uttrycker den andel av den nomi-
nella avkastningen som formellt tas
upp till beskattning, medan E och S
anger storleken pd den egna finansie-
ringen respektive skulden. Den effekti-
va skattesatsen fis genom att sitta be-
tald skatt i relation till real inkomst,
som i detta fall dr r.E. Slutresultatet
kan da skrivas:

effektiv skatt = marginalskatt -

(8 fmen- 8]

Om hela I6pande avkastningen skall
tas upp till beskattning, dvsoma = 1,
si reduceras uttrycket till det som angi-
vits for banktillgodohavande ovan.
Detta innebir att om all avkastning pi
alla typer av kapitaltillgdngar tas upp
till full beskattning si paverkar indivi-
dens skuldsittning inte hans effektiva
skatt. En konsekvent tillimpning av det
nominalistiska inkomstbegreppet ska-
par foljaktligen inga mojligheter att
undvika skatt genom bel&ning.

Banktillgodohavanden, skuldebrev
och obligationer ir emellertid de enda
tillgdngar som konsekvent behandlas
pA detta sitt av skattelagstiftningen.
Schablontaxerade fastigheter och aktier
ir exempel pa tillgdngar dir mindre dn
hela den nominella avkastningen tas
upp till beskattning, dvs dir a antar
virden mellan 0 och 1. Fér obligatio-
ner, fritidsbitar och diamanter giller
att den nominella avkastningen inte alls
dr foremal for inkomstskatt, dvsatta =
0. Den effektiva skattesatsen bestdms
did pd i princip samma sitt som for
bankmedel endast om tillgdngen inte &r
beldnad (S = 0 i uttrycket ovan). Ge-
nom skuldsdttning kan den effektiva

3 80U 1982:), Bilaga 4. "Realridntans nivd vid
real beskattning™, skriven av fil dr Ingemar Hans-
son.

4 Vibortseri det fdljande frin den begrinsning av
avdragsritten som infors fr o m 1983,
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skattesatsen sdnkas (“hdvstingseffek-
ten”). Om beldningen utékas sé att kvo-
ten mellan skulder och eget kapital (S/
E) dr minst lika stor som a/(1—a), blir
skattesatsen noll eller rent av negativ,
Vid negativ skattesats reduceras indivi-
dens betalning av skatt pd andra in-
komster. Som framgdr av uttrycket
ovan giller detta alltid om a = 0 och
tillgdngen belanas.

Man bor observera att inflationen
forstarker denna mekanism. Ett enkelt
rikneexempel kan klargdra detta med
ledning av ovanstiende uttryck. Antag
att belaningen &r lika stor som det egna
kapitalet (dvs att S/E = l)ochatta =
0. Om prisnivan ir stabil (i/t = 0), s
blir den beskattningsbara nettoinkoms-
ten — r . S, vilket dr likamed — r . E.
Skattelindringen pd Ovriga inkomster
blir alltsi lika med marginalskatten
multiplicerad med den reala avkast-
ningen pd egna kapitalet. Ar diremot
inflationen 15 procent och realriintan
2,5 procent si sjudubblas skattelind-
ringen [1 + 0,15/0,025 = 7). Det ar
inflationen och skattesystemet som gor
det formanligt att dga och beldna dessa
tillgAngar. Hushdllen blir okinsliga for
normala rinteindringar.’

b. Firetag

Beridkningar av den effektiva skattesat-
sen for foretag blir mer komplicerade
och maste dirfor gbras d4n mer scha-
blonartade. Visentligt ir att de skatte-
méssigt tilldtna avskrivningarna berik-
nas pd nominella i stillet for reala an-
skaffningsvirden och att nominella
prisstegringar pa lager, men ej pa an-
liggningar, riknas in i den beskatt-
ningsbara inkomsten. LAt oss betrakta
ett foretag med anlidggningar som realt
dr viirda A (A, i anskaffningsirets pen-
ningvirde) och lager som dr virt L.
Dessa tillgAngar finansieras med mone-
tira nettoskulder S och eget kapital E.
Om avskrivningssatsen dr d och den
reala vinsten fore skatt skall varar + E
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s4 maste bruttodverskottet fore avskriv-
ningar och rintor vara

bruttodverskott =
r(E+8S)+d-A

Den beskattningsbara inkomsten en-
ligt géllande skattesystem blir d3, om vi
bortser fran alla mdjligheter att upp-
skjuta beskattningen,

nominell skattebas =

r(E+S) +d-A—d-A, —(i+1)- S
+i-L

dir d - A, ir skattemissiga avskriv-
ningar, (i+r) - Sdravdrag for nominell
ranta ochi - L dr skattepliktig nominel!
virdestegring pa lager. Om vi utnyttjar
sambandet E + S = A 4 L, kan detta
skrivas

nominell skattebas =
r- E+i(E—-A) + d(A—A)

Eftersom real inkomst drr - E, 54 blir

effektiv skatt = marginalskatt .

[1 +.:_.ﬂ+g.m]
r E r E

Om anliggningstillgdngarna helt fi-
nansierats med eget kapital (E=A), dvs
lager och annat omsittningskapital fi-
nansierats med skulder, samt avskriv-
ningarna ir férsumbara, blir den effek-
tiva skatten oberoende av inflationstak-
ten.® Ar avskrivningarna av betydelse,

1

3 Hansson [1978] och Johansson [1978] behandlar
dessa problem wtférligt,

¢ Enligt Agell och Sédersten [1982] 6kar effektiva
skattesatsen for investeringar i maskiner snabbt
med infationen vare sig finansieringen sker med
eget kapital eller skulder. Detta beror pa att de
rdknar med att marknadsrintan stiger med infla-
tionen s4 att spararna alltid far 2 procent real
avkastning efter 60 procent skatt, Vid 10 procent
inflation ger detta 30 procent nominell rinta.
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sd maste det egna kapitalet vara mindre
om ej skatten skall 6ka med inflationen.
Hur tungt avskrivningarna viiger beror
pé anliggningarnas alder, tidigare in-
flationstakt, ekonomisk livslingd m m.

Den effektiva skatten kan, precis som
for hushallen, bli negativ. For detta
krivs dels att det egna kapitalet ir litet
i forhallande till anliggningarnas vir-
de, dels att inflationstakten 4r hog. Det
ir dock fortfarande ovanligt att féretag
har si 13g soliditet. De flesta fir déirf6r
hogre skatt pA grund av inflationen.

Foretagens rintekinslighet blir hog-
re dn hushillens genom att marginella
intidkter och marginella rintekostnader
i allménhet beskattas med samma skat-
tesats och genom att eventuella undes-
skott ej kan dras av mot arbetsinkoms-
ter.

Ekonomiska verkningar av
nominell skatt och inflation

Vi har ovan sett att det nominella skat-
tesystemet missgynnat  hushallens
banksparande och samtidigt gynnat
kreditfinansiering av deras kdp av var-
aktiga konsumtionsvaror och bostider,
For kapitalmarknaderna har detta
medfort att nettotillflddet frdn hushil-
len minskat. Hushillens sparande har
ju av dessa skl i allt storre utstrickning
blivit knutet till direkta investeringar
som stdller ansprik pa kredit fran
marknaden,

Dessa forhAllanden skulle i princip
ha kunnat skapa tendenser till rintehdj-
ning som i sin tur eventuellt stimulerat
sparande och reducerat kreditefterfra-
gan. Réntenivadn pa den svenska mark-
naden har emellertid blivit allt mer in-
ternationellt bestimd varfor denna re-
aktion till storre delen uteblivit. Efter-
frigan har i stillet "spillt Sver” pa va-
rumarknaderna och resulterat i forsim-
rad balans fér utrikeshandeln.

Kreditpolitiken synes Atminstone
delvis ha f6rstirkt dessa mekanismer.

Eftersom hushallens kreditefterfrigan
blivit extremt rinteokinslig genom
kombinationen av hoga marginalskat-
ter och hog inflation har politiken for-
sOkt reglera bort denna efterfrigan till
forman for krediter till naringsliv och
bostadsbyggande. Foljden har blivit att
nya ldnemarknader med sdrskild inrikt-
ning pd hushallsefterfragan utvecklats
vid sidan av de reguljira. Réntan p3
hushdllslinemarknaden har pad grund
av skatternas konstruktion legat betyd-
ligt 6ver den reguljira marknadens niva
och léttrdrligt kapital har stréommat
over. Normalt sett skulle dessa indirek-
ta verkningar ha himmat niiringslivets
kapitalbildning. Med hinsyn till att in-
vesteringarna minskade som en féljd av
den allminna stagnationen under
70-talet &r det emellertid tveksamt om
de praktiskt haft ndgon storre kvantita-
tiv betydelse.

Resursanvindningen stérs emeller-
tid dven via hushallens efterfrigan pa
egna hem och konsumtionskapitalva-
ror. Finansieringskostnaden kan ju at-
minstone till en del Gverviltras genom
ldgre skatter och for individen blir den
skattemissiga effekten gynnsammare
vid hog inflationstakt. Under perioder
med stigande inflation blir féljaktligen
incitamenten till att dga dessa kapital-
foremal allt starkare med tendenser till
hogre efterfrdgan och ytterligare stigan-
de priser i forhallande till andra varor.
I den man som dessa kapitalvinster blir
ett permanent inslag i ekonomin, fram-
stir nyttjandekostnaden som rent nega-
tiv. Uttryck som "betalt for att bo, betalt
for att segla™ har d4 praktisk relevans.
Sjélvfallet har den information som de
relativa kostnaderna for alternativa va-
ror dverfor till konsumenterna da forlo-
rat all kontakt med verkligheten: Ris-
kerna ir uppenbara for att konsumen-
terna viljer fler och stdrre bostider (fri-
tidsbatar) dn de “egentligen™ vill ha,
med pifoljd att resursfordelningen i
samhillet snedvrids i betydande grad.
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Valet av skattebas idr emellertid inte
enbart’en friga om sddana effektivitets-
aspekter som diskuterats ovan. For de
flesta beddmare dn kanske rittviseargu-
menten avgdrande. Foresprikarna for
inkomst som skattebas brukar framhal-
la att man pa detta sétt i hogre grad far
skatten bestimd efter individens betal-
ningsférmaga én som vore fallet vid al-
ternativa baser. Man forutsiitter da att
inkomstbegreppet definierats netto ef~
ter avdrag for sddana poster som #r
nddviindiga for att bibehalla tillgdngar-
nas reala kapitalvirde. Ett nominellt in-
komstbegrepp uppfyller emellertid inte
detta villkor. Skiilet till detta dr att 1dn-
givarens inflationskompensation blir
beskattad medan lantagarens limnas
obeskattad. Skattesystemet skapar vin-
nare och férlorare pa inflationen. Spe-
ciellt under tider med variationer i in-
flationstakten forstirker skattesystemet
tendenserna till uppkomst av kapital-
vinster och kapitalforluster. Vinster
svarar hdr konsekvent mot forluster.
Eftersom man inte kan avsti frin att
delta i detta "nollsummespel” ar det in-
te férvanande att det uppfattas som
“orittvist”. Nir verkningarna blir up-
penbara urholkas tilliten till systemet.

Nominell eller real skattebas?

Den féregdende diskussionen har visat
pA ett antal besvérande ofullkomlighe-
ter i det nuvarande inkomstskattesyste-
met. Professor Lindencronas utredning
anvisar ett alternativ, real inkomstskatt.
Det finns emellertid anledning att na-
got belysa ytterligare ett alternativ, ut-
giftsskatt, Denna skatt har nimligen be-
tydande likheter med real inkomstskatt.

Jimforelserna avser att klarligga vis-
sa principiella likheter och skiljaktighe-
ter. Analysen dr inte generellt giltig och
i praktisk tillimpning kan andra aspek-
ter dominera &ver de verkningar som
hir tas fram.
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Fullstindig nominell inkomstbas/full-
stindig real inkomstbas.

Med "fullstindig” menas hir endast att
all information som ir nédvindig for
att fastélla korrekta virden p& nominell
avkastning .respektive real avkastning
av en kapitaltillgdng ar tillginglig. Den
effektiva skattesatsen med en real in-
komstbas blir d3 alltid lika med den av
skatteskalan fastlagda marginalskatte-
satsen. Med nominell inkomstbas upp-
nis detta resultat endast om prisnivan
ir konstant. Man kan alltsd hivda att
den reala beskattningen neutraliserar
den skatteskdrpning som vid nominell
inkomstbas foljer med inflation. Den
reala basen svarar foljaktligen battre
mot “rattvisa” enligt skattefGrmige-
principen. Fdrutsedda och bestiende
fordndringar av inflationstakten paver-
kar inte heller den reala jimviktsrin-
tan, och ett realt system kan f6ljaktligen
antas ha mindre skadliga verkningar pa
resursanvindningen.

Gillande nominell inkomstbas/real in-
komstbas med samma ofullstindigheter.

Vi har ovan visat att det framf6r allt dr
den ofullstindiga tdckningen av in-
tiktssidan i den anvinda nominella
skattebasen som ger upphov till proble-
men i samband med inflation. Eftersom
alla reala inkomstkalkyler miste utgd
frdn det nominella inkomstbegreppet
Aterkommer samma typ av ofullstin-
digheter med real beskattning. For de
tillgAngar som med dagens system fore-
faller mest problematiska synes emel-
lertid ett tillfredsstillande realt inkomst-
métt kunna konstrueras. I princip sva-
rar realinkomsten mot

beskattad realinkomst =
beskattningsbar realintikt — reala

skuldrdntor = a . r« [E4+S] —r- S
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dir a representerar den andel av intdk-
ten som tas upp till beskattning, Den
effektiva skattesatsen blir nu

effektiv skatt =
marginalskatt - [a — (1—a) %]

dvs den effektiva skatten &r nu — till
skillnad frin vad som giller vid nomi-
nell skattebas — oberoende av infla-
tionstakten. Eftersom skattetrycket inte
varierar med inflationen undviker man
siddana snedvridande effekter som ger
upphov till kapitalvinster och kapital-
forluster.

Det dr emellertid uppenbart att indi-
viden fortfarande kan begrinsa skatte-
betalningarna genom att &ka skuldséti-
ningen, Enda sittet att eliminera denna
mdjlighet ér att konsekvent ta upp hela
intikten till beskattning, dvs att aldrig
tilldta a att vara mindre dn ett. [ grun-
den kvarstir emellertid en betydande
osikerhet om den faktiska avkastning-
en dven vid real skattebas och scha-
blontaxeringen maste féljaktligen ge-
nomforas med motsvarande sikerhets-
marginaler. Som exempel kan ndmnas
att Lindencrona foresldr att intdkter
fran s k 16s6re skall undantas fran be-
skattning. Verkningarna av en {ver-
ging till real skattebas begrinsas sile-
des i detta fall till att vid given skuld-
sattning (S/E) eliminera den forstirk-
ningsmekanism som kombinationen av
inflation och nominell skattebas ska-
par.

Real inkomstskait/utgifisskatt
Skattebasen, U, definieras vid utgifts-
skatt? som

Utgift =

Inkomst — Sparande =

Inkomst — Formdgenhetsférindring
=Y —[E, — E]

dir E, resp E, betecknar férmégenhe-
tens storlek vid utgangen/ingangen av
beskattningsperioden. Samtliga storhe-
ter drberiknadeildpande priser. Antag
for enkelhetens skull att individen en-
dast har kapitalinkomster och att dessa
uppgdr till ett nominellt belopp som
svarar mot (r+i) E,. Kapitalinkomsten
utgdrs alltsd av realavkastning medr «
100 procent, dels av inflationskompen-
sation med i - 100 procent, Skattebasen
for utgiftsskatten kan da skrivas

U =
(l'+i) Eo_ [EI_Eo] =
1+ E, —[E, — E, (1+i)]

Termen E, (1 + i) svarar mot anskaff-
ningsvirdet pd ingingsformdgenheten,
uttryckt i prisnivdn vid periodens slut.
Om individen inte har naigot realt spa-
rande dr dédrfor uttrycket inom den sista
parentesen lika med noll. Basen for ut-
giftsskatten, U, ér di lika stor som den
reala inkomsten r + E,. De tva skatte-
modellerna ir helt ekvivalenta i detta
fall. Om det finns ett realt sparande un-
dandras detta frin beskattning vid en
utgiftsskatt. Beskattningen intrider dér
férst nidr avkastningen och formdgen-
hetstkningen tas ut som konsumtion.
En real inkomstskatt drabbar diremot
sparandet tva ginger: dels genom be-
skattning av inkomsten vid sparande-
tidpunkten, dels genom beskattning av
den reala avkastningen p4 motsvarande
formogenhetsdkning,?

Reallan

Real beskattning mojliggdr reala 1an.
Samtidigt ir reala 1n pd i forsta hand
bostadsmarknaden en forutsiittning for

? Progressiv utgiftsskatt har utretts av S Q Lodin
[SOU 1976:62).

% Detta behandlas utfdrligt av Bradford [1980).
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att real beskattning skall kunna genom-
foras. Vi skall darfér gbra en utvikning
och diskutera vilka positiva och negati-
va effekter sAdana 14n kan f4.,

Ett reallan 16per med en 1ag rintesats
som motsvarar var realrinta r. Kapital-
virde, amorteringar och rintebetal-
ningar riknas upp med infilationen.
Jamfort med ett vanligt penninglan blir
darfor rintebetalningarna ldga de fors-
ta 4ren, men stiger sedan successivt i
nominella termer. Rantebetalningarnas
och amorteringarnas reala virde ar
oberoende av inflationen, I ett realt
skattesystem blir realrdintan fullt av-
dragsgill,

En fordel med reala 1in &r att de
minskar osdkerheten. Spararen-1angi-
varen behdver ej frukta att okad infla-
tion skall minska kapitalets virde. In-
vesteraren—lantagaren vet vilken real-
rinta han har att betala. Reala ]an har
av bl a detta skdl rekommenderats av
Tobin [1971] och Stanley Fischer [1975].

En annan fordel dr att de reala amor-
teringarna blir mer jimnt fordelade
Over tiden dn som varit fallet med no-
minella lan. Detta underlittar finansie-
ringen av l&ngsiktiga investeringar si-
som bostider, kraftverk och industriel-
la expansionsprojekt. Fér bostadspro-
duktionen kan ddrigenom en stor del av
statens subventioner avskaffas. For in-
dustrin minskas l16nsamhetskraven p3
langsiktiga projekt.

En tredje, mindre sjilvklar férdel ér,
att existensen av reala 1an kan bidra till
att minska inflationstakten. Detta kan
ske genom att den 6kade sikerheten for
langivare leder till Gkat sparande (se
Liviatan & Levhari, {1979]). Om stats-
skulden har formen av reala 1an, bort-
faller ocksd statens incitament att oka
inflationstakten for att minska den rea-
la bérdan av statsskulden.

Det dr formodligen verkningar av
detta slag som fatt Lindencrona att be-
ddma de allminna ekonomiska verk-
ningarna av att reallin inférs som en-
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bart positiva. Man bor emellertid fram-
hilla att ekonomisk analys av dessa
problem forekommit i relativt begrdn-.
sad utstrickning under de senaste tio
Aren, Detta betyder bl a att den moder-
na makroteorin inte egentligen utnytt-
Jjats for att klarldgga reallanens roll och
betydelse,

Slutsatser

Varje form av praktiskt genomférbart
skattesystem innebir kostnader for
samhillsekonomin och dessa kostnader
miste antas vixa med skattetrycket.
Det ér dédrfor mer viktigt att séka effek-
tiva skatteformer niir skattetrycket ar
hogt.

Aven en perfekt real inkomstskatt
med héga marginalskatter medfor f6lj-
aktligen betydande forluster, frimst ge-
nom att den snedvrider valet mellan ar-
bete och fritid (mellan beskattad och
obeskattad aktivitet). I praktiken nar
heller inte den reala inkomstskatten full
tickning av alla inkomster. Avkast-
ningen fér manga reala tillgAngar kom-
mer dérfor att schablontaxeras. De si-
kerhetsmarginaler som darvid maste
iakttas kan individerna utnyttja fér att
genom beldning skapa en hivstingsef-
fekt som Gverviltrar en del av finansie-
ringskostnaden pa skattebetalningarna.
Dessa effekter dr siakert ofrAnkomliga
och utgdér en del av skattesystemets
kostnader.

Nominell inkomstskatt har exakt
dessa egenskaper om prisnivin ir kon-
stant och har nistan samma egenskaper
om inflationen dr obetydlig. Som vi sett
tidigare blir emellertid situationen helt
annorlunda om inflationstakten dr hog
och starkt varierande. DA giller nimli-
gen:

l. Den effektiva beskattningen av
bankmedel och obeldnade tillgingar
varierar med inflationstakten,



REAL BESKATTNING — RADDARE 1 NODEN?

2. Overviltringen av kapitalkostnader
fér belinade tillgdngar varierar
starkt med inflationstakten.

3. Skatterna far en forstirkningseffekt
som ger upphov till kapitalvinster/
férluster pa reala tillgAngar nir in-
flationstakten stiger/sjunker,

[

4, Hushillens konkurrensférmiga pa
kreditmarknaden stiger med hog in-
flation. Resultatet blir dels undan-
trdngning av niringslivsinvestering-
ar, dels underskott i bytesbalansen.

Vid forutsedda foérandringar i infla-
tionstakten kan individer och féretag
anpassa sin planering. Detta kréver att
man genomskddar verkningarna pa
kreditmarknad, rinteniva och relativa
priser for tillgAngar som omsitts pa
marknaden. Ett nominellt skattesystem
stiller foljaktligen stora krav pa ekono-
misk beddmningsférmaga och plane-
ringsvilja hos den som vill gardera sig
mot kapitalfériuster eller ta vara pi
eventuella kapitalvinster. Resultatet av
detta blir endast omférdelningar mel-
lan de forutseende och de ofrutseende
och nagra samhilleliga effektivitets-
vinster finns ej att himta i denna plane-
ring. I stillet dr det stora risker att effek-
tivitetsforluster uppstdr som en foljd
av anpassningarna. Vid ofdrutsedda
svingningar i inflationstakten deltar al-
la i ett gigantiskt lotteri. Inkomstomfor-
delningarna ir dir helt okontrollerade
och kan féljaktligen gora de sociala am-
bitionerna i skattepolitiken illusoriska.

Mot denna bakgrund forefaller det
osannolikt att nagon skulle férorda no-
minell inkomstskatt fére real inkomst-
skatt om utgingsldget vore sidant att
man fritt kunde vilja meilan dessa al-
ternativ. Aven den svagaste misstanke
om inflationstal i intervallet 5—15 pro-
cent skulle ge dvervikt for det reala al-

ternativet. Utgingsliget dr emellertid

ett annat. Vi har de facto nominell in-

komstskatt och vill kanske ha utgifts-
skatt (pa lingre sikt). L4t oss dadrfor né-
got diskutera ndgra problem i samband
med Gvergdng fran nominell till real bas
for inkomstbeskattningen.

Vid en eventuell Gvergdng frin no-
minell till real skatt kommer sannolikt
rattvisefrigor att utgdra huvudproble-
met.? Tillgdngar som tidigare tett sig
formanliga fran skattesynpunkt kom-
mer uppenbarligen att erfara fallande
relativpriser, Detta medfor i sin tur ka-
pitalforluster for de hushall som dger
dem. Minga i denna kategori har tidi-
gare hort till vinnarna och en skatteom-
ligening innebdr egentligen bara att
“rattvisa” aterstills, Sjalvfallet kan an-
passningen trots detta bli smartsam, i
synnerhet for dem som uppfattat kapi-
talvinsten som ett permanent inslag i
hush4llets ekonomi och successivt dkat
beldningen. De verkliga fdrlorarna
Aterfinns bland dem som kommit in
sent pd marknaden. Det torde vara
omdjligt att finna enkla kriterier som
gor det mojligt for samhillet att hélla
denna kategori skadeslds genom nagot
slag av subventioner eller liknande.
Man bor diremot férsdka hindra att
likviditetsproblem och hdg skuldsitt-
ning pressar fram s omfattande reali-
sationer av de aktuella tillgdngarna att
priset sjunker under den lingsiktiga
jimvikten. Sddana prisras ar helt "ono-
diga” eftersom de inte frimjar sam-
hillsekonomisk effektivitet utan endast
skapar nya kapitalvinster.

Antag att man finner fordelarna med
en dvergdng dverviiga, men att man be-
ddmer utgiftsskatt vara det 1angsiktiga
malet. Som vi sett ovan &r en real in-
komstbas ekvivalent med utgiftsskatt
om man bortser frin sparande (kapital-
inkomster). Det kan dérfor te sig natur-

* Effektivitetsproblemen kommer i forsta hand
att bertra resursanviandningen inom de sektorer
som producerar kapitalvaror fér bostider och
olika fritidsaktiviteter,
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ligt att se successivt nedtrappad be-
skattning av kapitalinkomster berikna-
de pa real bas som vergang till utgifts-
skatt. For detta behdvs emellertid inte
att man gdr 6ver till real bas, Nedtrapp-
ningen kan lika girna genomféras pa
den nominella basen. Om vi dr sikra pa
att utgiftsskatt skall genomféras, talar
siledes det mesta for att real inkomst-
skatt &r en onodig omvig. Om vi 4 and-
ra sidan ir osikra om detta eller beds-
mer att tidpunkten for en sddan om-
ldggning 4r avldgsen, si kan real in-
komstskatt mycket viil vara en naturlig
overgingsform.

Frin allmidnna teoretiska utgings-
punkter dr tydligen real inkomstskatt
att foredra framf6r nominell. DA har vi
emellertid bortsett fran.alla de mer
praktiska problem som uppkommer
nir den nominella inkomsten skall om-
rdknas till real inkomst. Vi skall ter-
komma till dessa frigor i en andra arti-
kel.
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—

. Determinants and Implications of Econemic Interdependence. Organizer: J. Dunning

United Kingdom}.

rowth, Inflation and Employment. Organizer: Lawrence Klein (United States)

. (Sstrucéura)l Adjustment in Industrially Advanced Countries. Organizer: K. Jungenfelt
weden

. Developing Nations in an Interdependent World. Organizer: J. Estanislao

(Philippines)

. The Spanish Economy and its Relation to the World Economy. Organizer: E.
Fuentes-Quintana {Spain)

IV. Specialized Sessions {Tuesday to Thursday, 6 to 8 September 1983)

To take up specific topics, Each organizer shall invite three papers. The sessions will
last one half day each or more, if necessary, with some of them running simultaneously.
There will be ample time for discussion of invited and contributed papers.

V. Plenary Sessions (Friday, 9 September 1383)
Rap;)orteur's reports on Panel Discussions and Specialized Sessions {by groups of
topics

VI. Closing Ceremony (Friday, 9 September 1983)

Contributed Papers

Contributed papers will be accepted for the specialized sessions only, and must be
approved for presentation and discussion by the respective organizers. Such papers
should be reproduced and circulated directly by their authors. A deadline will be set for
the submission of contributed papers.

The list of adresses of organizers can be obtained through the secretariat in Paris.

Languages

Plenary sessions will be conducted with—at least—English-French-Spanish
simultaneous interpretation. Where appropriate and possible, Pane! Discussions and
Specialized Sessions will be conducted with English/Spanish interpretation. Invited
papers may be submitted in English, French or Spanish; one page abstracts will be
translated into the two other languages for the Congress.

Student Residence
A Student Residence will be available for low-budget participants.
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