INGEMAR HANSSON

Skattereformen och de totala
marginaleffekterna

De totala marginaleffekterna i det svenska skattesystemet har trend-
mdssigt 6kat fram till 1982, trots att riksdagen haft ambitionen att
bryta denna utveckling. Skattereformen 1983— 1985 har ofta fram-
stallts som ett kraftfullt forsok att fé den énskade dndringen till stand.
Ingemar Hansson visar i denna artikel att skattereformen i kombina-
tion med andra skattedndringar ger en mycket mditlig sdnkning av
den genomsnittliga, totala marginaleffekten.

Diskussionen om marginalskatter, bl a
i samband med skattereformen 1983 —
1985, begrinsas ofta till att gilla margi-
nalskatten i inkomstskatten. Skattere-
formen innebir en kraftig sinkning av
denna marginalskatt, si att den uppgir
till hogst 50 procent for huvuddelen av
de heltidsarbetande. Detta innebir en
sinkning av den statliga marginalskat-
ten med som mest 24 procentenheter for
inkomster strax under den sk bryt-
punkten (110 400 kronor 1982).
Marginalskatten i inkomstskatten ir
relevant t ex for berdkning av skattelitt-
nad for rese- och rinteavdragm m. I de
allra flesta sammanhang ar det emeller-
tid inte bara marginalskatten i inkomst-
skatten som ir av intresse. Aven arbets-
givaravgifter, indirekta skatter och in-
komstberoende transfereringar skapar
en skillnad mellan arbetsgivarens brut-
tokostnad for en arbetsinsats och ar-
betstagarens nettoersittning for denna.

Fildr INGEMAR HANSSON dr
forskarassistent vid nationaleko-
nomiska institutionen i Lund och

Sforskar om skatter med stéd fran
Riksbankens jubileumsfond.

Som néirmare diskuteras nedan bor in-
tresset koncentreras till den totala mar-
ginaleffekten, dvs den totala beskatt-
ningen av en marginell arbetsinsats.

Syftet med denna artikel ir att berik-
na storleken pd och utvecklingen av
den totala marginaleffekten. Speciellt
undersdks hur skattereformen 1983—
1985 paverkar denna marginaleffekt.
Beriikningarna visar att reformen ger
en férvinansvirt liten reduktion av den
totala beskattningen av en marginell
arbetsinsats.

Naigra exempel

Forekomsten av olika typer av skatter
ger upphov till en stor skilinad mellan
arbetsgivarens bruttokostnad for en
marginell arbetsinsats och arbetstaga-
rens nettoersittning for denna. Det pris
som #r relevant for arbetsgivarens be-
slut utgérs av den avtalade lénen plus
arbetsgivaravgifter. For arbetstagaren
skall den avtalade 16nen reduceras med
den marginella inkomstskatten samt
eventuella, bortfallande transfereringar
och 8kade inkomstberoende avgifter.
Diirtill maste arbetstagarens ersiittning
reduceras med merviirdeskatt och and-
ra indirekta skatter for att bli jimférbar
med arbetsgivarens kostnad exklusive
dessa indirekta skatter,
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Den totala beskattningen av en mar-
ginell arbetsinsats, den totala marginal-
effekten, bestims siledes av inkomst-
skattens marginalskatt, arbetsgivarav-
gifter, indirekta skatter samt inkomst-
beroende transfereringar och avgifter.
Enligt berikningarna nedan uppgir
den totala marginaleffekten f6r niirva-
rande till i genomsnitt cirka 70 procent.
Detta innebir att arbetstagarens net-
toersiittning i genomsnitt uppgar till cir-
ka 30 procent av arbetsgivarens brutto-
kostnad.

En rationell arbetstagare viljer ar-
betsinsats med hinsyn till nettoersitt-
ningen fér denna. Ur samhillsekono-
misk synvinkel dr det emellertid brut-
toersittningen som normalt ir det rele-
vanta mittet pd virdet av en marginell
arbetsinsats. Den stora skillnaden mel-
lan dessa belopp uppkommer pa grund
av den hdéga totala marginaleffekten
och medfér diarfér ofta beslut som ir
“felaktiga” fradn samhillsekonomisk
synpunkt.

Antag tex att en omorganisation
inom ett foretag dkar produktionsvir-
det med sdg 100 000 kronor. Vid den
aktuella totala marginaleffekten pa 70
procent kan de anstillda kompenseras
for omorganisationen med maximalt
30 000 kronor, Resterande 70 000 kro-
nor utgdrs av arbetsgivaravgifter, in-
komstskatt, indirekta skatter och mins-
kade transfereringar. Om de anstillda
kriver kompensation p4 minst 40 000
kronor fér att acceptera omorganisatio-
nen kommer denna inte till stdnd. Detta
innebir en samhilisekonomisk forlust
eftersom det extra produktionsvirdet
pa 100 0000 kronor dr mycket hogre dn
kompensationen pi 40 000 kronor.

P4 samma sétt ger den totala margi-
naleffekten en mycket stor skillnad
mellan de samhillsekonomiska och de
privatekonomiska effekterna av en ar-
betstidsférkortning. Om produktions-
virdet minskar med 10 000 kronor ge-
nom en minskning av arbetstiden leder
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detta normalt till en minskning av alla
typer av skatter, Vid en total marginal-
effekt pad 70 procent dr arbetstidsfor-
kortningen privatekonomiskt l16nsam
dven om den endast virderas till 3 000
kronor av den anstillde eller den egna
foretagaren. Vid en minskning av net-
toerséttningen med 3 000 kronor mot-
svaras resterande 7 000 kronor av ligre
arbetsgivaravgifter, ligre inkomstskatt,
ligre indirekta skatter och hodgre in-
komstberoende transfereringar.

En arbetstidsférkortning kan givetvis
ske pad minga olika siitt. Vanliga exem-
pel dr mindre Gvertidsarbete, mer del-
tidsarbete, mindre strikta krav p4 vad
som inrdknas i arbetstiden m m. Dessa
typer av arbetstidsforkortningar kan
vara lonsamma dven for arbetsgivaren
om alternativet ar att ge motsvarande
férmaner genom beskattad 16n. I samt-
liga fall star stat och kommun fér 70
procent av produktionsbortfallet ge-
nom minskade skatter och 6kade trans-
fereringar.

Den totala marginaleffekten av in-
komstskatt, arbetsgivaravgifter, indi-
rekta skatter samt inkomstberoende bi-
drag och avgifter dr ocksd relevant for
val mellan "svart” och “vitt” arbete.
Detsamma géller for val mellan ersitt-
ning i form av 16n jaimfort med obeskat-
tade 16neférminer som t ex subventio-
nerade maltider, resor, dverdriven stan-
dard pa arbetsplatsen m m.

Alla beslut om omfattning, intensitet,
lokalisering och organisation av olika
slags arbetsinsatser riskerar siledes att
snedvridas av den stora skillnaden mel-
lan bruttokostnad och nettoersittning
for en marginell arbetsinsats, Diskus-
sionen ovan visar att det &r den totala
marginaleffekten som bestammer skill-
naden mellan bruttokostnaden och net-
toersittningen, Marginalskatten i in-
komstskatten utgdr endast en del avden
totala marginaleffekten. Om debatten
koncentreras till denna marginalskatt
ar det risk for att den leder till felaktiga
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Tabell 1. Inkomstskattens marginalskatt i genomsnitt samt for olika konstanta
reala statligt taxerade inkomster i 1980 irs penningviirde, procent.

Inkomst- Genomsnitilig 30000 60 000 90 006 120 000
ar marginalskatt kronor  kronor  kronor  kronor
1950 — 28,0 37,2 41,1 45,8
1955 31,5 27,9 37,2 42,8 45,8
1960 36,4 34,4 44,8 49,9 52,2
1965 422 38,0 46,9 51,7 55,4
1970 47,4 46,1 54,8 56,1 60,1
1975 53,4 33,0 51,8 63,1 68,8
1980 55,0 33,8 51,2 71,8 20,4
1982 55,9 33,7 55,0 73,2 81,6
1985 49,5 34,8 50,8 54,8 67,3

De reala taxerade inkomsterna 1982 och 1985 antas ha samma f&rdelning som 1980, Den arliga
inflationstakten 1982—1985 antas vara 8 procent. {Samma resultat nis for 1985 {6r de kanske mer
realistiska antagandena att de reala inkomsterna sjunker med 2 procent samt att inflationen ir 10
procent.) Kommunalskatten 1985 antas vara 30,83 procent baserat pA Kommunfdrbundets prognos for
1983 samt samma hdjning fran 1983 till 1985 som fran 1980 till 1982, Vid berikning av marginalskatten
for en viss dver tiden konstant real inkomst beriiknas marginalskatten fér en inkomstidndring frin 50
procent till 100 procent av den angivna inkomsten for att dimpa effekten av trappstegen i marginal-

skatteskalan,

slutsatser.! Skattereformen 1983-1985
ger forhidllandevis kraftiga sinkningar
av den i de flesta fall irrelevanta margi-
nalskatten i inkomstskatten, Enligt be-
rikningarna nedan ger den emellertid
en mycket mattlig minskning av den
totala marginaleffekten.2

Inkomstskatter

I det foljande redovisas utvecklingen av
inkomstskatter, arbetsgivaravgifter, in-
direkta skatter och transfereringar mel-
lan 1950 och 1982. Dessutom gérs en
beddmning av dessa storheter 1985, P4
grundval av detta material gérs sedan
en berdkning av de totala marginalef-
fekterna valda &r mellan 1950 och 1985.
Tabell I visar utvecklingen av marginal-
skatten i inkomstskatten 1950—1985.
Den genomsnittliga marginalskatten
beriknas som ett vigt genomsnitt av
marginalskatten i olika inkomstklasser.
Vikten utgérs av inkomstklassens andel
av de totala inkomsterna. Denna ge-
nomsnittliga marginalskatt visar den
skattebkning som uppkommer som an-

del av 6kningen i skatteunderlaget om
alla inkomster 8kar med 1 procent.
Som framgér av tabellen steg den ge-
nomsnittliga marginalskatten trend-
missigt frAn 1955 till 1982, bl a genom
en hdjning av kommunalskatten frin
10,93 procent 1955 till 29,74 procent
1982. Vid férhallandevis 1aga antagan-
den f6r utvecklingen av kommunal-
skatten och inflationstakten fram till
1985 ger den av riksdagen beslutade

'Om marginalskatteproblemet endast gillde
marginalskatten i inkomstskatten skulle detta
problem enkelt kunna mildras visentligt genom
att tex 25 procentenheter av kommunalskatten
ersitts med en motsvarande arbetsgivaravgift (el-
ler eventuellt moms eller proms). Om den statliga
inkomstskatteskalan justerades fr att eliminera
fordelningseffekierna av en sadan skattedndring
skulle i princip de totala marginaleffekterna vara
oforiindrade, De ovan diskuterade snedvridning-
arna skulle di kvarstd ograverade. En begrdns-
ning av diskussionen till marginalskatten i in-
komstskatten skulle i stdllet leda till den uppen-
barligen felaktiga slutsatsen att skatteomligg-
ningen visentligt minskat skattesystemets sned-
vridande effekter.

2 Betydelsen av andra skatter och inkomstberoen-
de transfereringar har tidigare uppmirksammats
av bl a Matthiessen [1973] och Du Rietz [1980]
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skatteskalan for 1985 en genomsnittlig
marginalskatt pa 49,5 procent. Den ge-
nomsnittliga marginalskatten i /in-
komstskatten sdnks sdledes med 6,4
procentenheter jimfért med 1982 och
aterfors dirmed till nivdn i bérjan av
1970-talet.

Tabellen visar ocksi marginalskatt
for Gver tiden konstanta reala inkoms-
ter pd 30000, 60000, 90000 och
120 000 kronor i 1980 &rs penningvirde
for en ensamstiende inkomsttagare
utan barn. Inkomsten 30000 kronor
ligger ndgot under forsta kvartilviirdet
for statligt taxerade inkomster fér in-
komstaret 1980. Resterande tre inkomst-
nivder ligger ndra medianen, nigot
over tredje kvartilvirdet respektive vi-
sentligt Over tredje kvartilvirdet fér
statligt taxerade inkomster detta ar.

Tabellen visar att sdvil den genom-
snittliga marginalskatten som margi-
nalskatten for var och en av de fyra
studerande inkomstnivaerna steg mel-
lan 1975 och 1982, Detta skedde trots
att skatteskalan indexerades frin 1978
och att riksdagen beslutade om margi-
nalskattesinkningar vid flera tillfillen.
Tiil stor del beror detta pa att kommu-
nalskatten steg frin 25,2 procent till
29,7 procent 1982,

Skattereformen bryter denna trend-
méssiga Skning av marginalskatten fér
de tre hogsta inkomstnivderna och ger
kraftiga sinkningar fér de tvad higsta
inkomstnivderna. Sinkningen av den
genomsnittliga marginalskatten &r vi-
sentligt mindre dn marginalskattesink-
ningen for de tva hdgsta inkomstgrup-
perna,

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifter ir delvis en skatt
och delvis en betalning fér férméner
som i princip utgdr en del av lénen.
Férmansdelen bor uppskattas med ut-
gingspunkt frin arbetstagarens virde-
ring av de extra formaner han far vid en
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marginell okning av arbetsinkomsten.
Eftersom den férmansgrundande in-
komsten dr maximerad till 7,5 basbe-
lopp utgdr arbetsgivaravgifterna en
skatt i sin helhet for inkomster utéver
denna nivd. Icke-férmansgrundande
avgifter som folkpensionsavgift och 15-
neskatt m m tolkas ocks3 som skatter.

P4 grund av den ofta svaga koppling-
en mellan inbetalda avgifter och for-
vintade formaner for férmansgrundan-
de avgifter som ATP, sjukforsikring
och delpension, tolkas dessa hir till 50
procent som en skatt och till 50 procent
som en betalning for framtida extra fér-
mainer. Dessa kan jimstillas med 16n
fore skatt for inkomster upp till 7,5 bas-
belopp.?

Utvecklingen av skattedelen av ar-
betsgivaravgifterna under dessa anta-
gande visas i kolumn 1 och 2 i tabell 2.
Avgifterna 1985 antas vara lika med av-
gifterna 1982 plus en extra loneskatt pA
7 procent for att finansiera skatterefor-
men samt planerade hdjningar av folk-
pensions- och ATP-avgifterna med 1,5
respektive 0,4 procent.

Finansieringen av skattereformen
med en loneskatt (eller proms) ger sdle-
des en avsevird dkning av arbetsgivar-
avgifterna. For belopp utéver 7,5 bas-
belopp o©kade avgiften kraftigt frin
1975 till 1982 genom att avgift inférdes
dven for dessa inkomster utan att for-
mansreglerna dndrades.

Indirekta skatter
och subventioner

Aven indirekta skatter ger upphov till
skillnader mellan bruttokostnaden for
en marginell arbetsinsats och den
mingd varor som arbetstagaren kan ko-
pa for den erséttning som fis fér denna

3 Négot mera utférliga analyser, berdkningar och
killhdnvisningar i denna och andra fragor finns
tillgéngliga i ett arbetsunderlag till denna artike),
Detta kan erhallas fran forfattaren.
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Tabell 2. Arbetsgivaravgifter, indirekta skatter och transfereringar, procent.

Ar Skattedel av Skattedel av Indirekta  Marginaleffekt frdn inkomst-
arbetsgivaravg.  arbersgivar- skatter, beroende bidrag och avgifter
Jor belopp avgift for netto Ge- 30000 60000 90000
mellan ! och belopp dver nom-  kronor kronor och
7.5 basbelopp 7.5 basbelopp snitt 120 000
kronor
(1) (2) (3) @ 6 (@© ™
1950 0 0 10,01 1 2 1 0
1955 0 0 11,45 1 2 | 0
1960 2,00 0 15,33 1 2 1 0
1965 4,50 0 18,35 1 2 1 0
1970 7,30 1,00 19,32 3 6 3 0
1975 17,46 4,00 16,01 5 10 5 0
1980 22,70 13,05 16,52 5 10 5 0
1982 23,79 33,06 15,68 5 10 5 0
1985 30,53 41,96 16,63 5 10 5 0

arbetsinsats. Subventioner av vissa va-
ror, tex livsmedel och bostider, ger
emellertid en motverkande effekt. Sa-
dana subventioner bdr dirfor delvis
tolkas som en negativ indirekt skatt,

De for berdkningarna betydelsefulla
subventionerna avser livsmedel och bo-
stider samt transfereringar till foretag,
inklusive industripolitiska atgirder. Ef-
tersom dessa subventioner dr selektiva,
och dven anvidndstill annat dn att sinka
priserna, boér de endast delvis tolkas
som en negativ skatt. Fér berdkningar-
na antas att 75 procent av beloppet for
dessa subventioner kan tolkas som en
negativ indirekt skatt. Den relevanta
skattesatsen for indirekta skatter berik-
nas direfter som resterande belopp for
indirekta skatter uttryckt i procent av
disponibel inkomst. Resultaten redovi-
sas i kolumn 3 i tabell 2. Denna skatte-
sats Okade sdledes trendmaissigt fram
till 1970, varefter en viss siinkning har
skett. For 1985 antas samma skattesats
som f&r 1982, plus en hdjning av mer-
virdeskatten fran 17,7 till 19,0 procent.
Aven i detta avseende gdrs sdledes liga
antaganden for utvecklingen av skatter-
na fram till 1985.

Inkomstberoende bidrag och
avgifter

Marginaleffekter uppkommer ocksd
genom inkomstberoende bidrag och av-
gifter. Detta giller bl a bostadsbidrag,
avgifter fér kommunal barnomsorg,
nedsittning av skatt och betalning av
underhallsbidrag enligt regler for exis-
tensminimum samt erhillande och ater-
betalning av studiemedel. Dessa margi-
naleffekter giller emellertid endast for
en forhillandevis liten del av arbets-
kraften och dr relevanta pa marginalen
fér en dnnu mindre del av arbetsin-
komster. Schablonmaéssiga beriikningar
av den genomsnittliga marginaleffek-
ten for dessa inkomstberoende bidrag
och avgifter leder till de virden som
redovisas i kolumn 4—7 i tabell 2.4

Totala marginaleffekter

Den totala marginaleffekten for t ex in-
komstnivan 60 000 kronor vid 1985 irs

* Arbetsunderlaget ger en mera utférlig redovis-
ning dven i detta fall.
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Tabell 3. Genomsnittlig total marginaleffekt samt total marginaleffekt for olika

reala inkomster i 1980 ars penningvirde.

Ar Genomsnitt 30 000 60 000 90 000 120 000
1950 - 37,0 44,4 47,0 51,2
1955 40,2 37,9 453 49,4 52,0
1960 47,9 47,2 55,0 58,4 59,5
1965 55,3 53,1 59,3 62,3 63,6
1970 62,3 64,0 68,3 67,0 68.1
1975 69,6 59,2 69,1 73,6 74,8
1980 72,4 61,8 70,2 80,8 85,5
1982 73,7 61,7 72,8 81,8 88,3
1985 71,4 64,7 71,8 71,1 80,8

Vid berikning av genomsnittlig marginaleffekt anvinds ett vigt genomsnitt av skattedelen av arbets-
givaravgiften upp till respektive utdver 7,5 basbelopp med vikten 0,821 fér den férra. Detta motsvarar

andelen arbetsinkomster under 7,5 basbelopp 1980,

antagna regler berdknas pd foljande
sitt med utgngspunkt frin rabell 1 och
2. En 6kning av produktionsvirdet fore
indirekta skatter pd 130,53 kronor mot-
svarar en 16n pa 100 kronor och arbets-
givaravgifter pa 30,53 kronor, Efter in-
komstskatt pa 50,8 procent och minska-
de bidrag och dkade avgifter pa 5 pro-
cent Aterstdr 44,20 kronor. Efter indi-
rekta skatter pa 16,63 procent dterstar
36,85 kronor eller 28,2 procent av pro-
duktionsvirdet fore indirekta skatter.
Den totala marginaleffekten uppgar sa-
ledes till 71,8 procent i detta fall. De
totala marginaleffekternai olika fall re-
dovisas i tabell 3.

Tabellen visar att den genomsnittliga
totala marginaleffekten 6kade trend-
missigt fran 40,2 procent 1955 till 73,7
procent 1982, Nettoersiittningens andel
av bruttoersittningen har sdledes mer
dn halverats frin 59,8 procent 1955 till
26,3 procent 1982, En marginell beskat-
tad arbetstimme mdste siledes ha nis-
tan 4 ginger s3 hég marginalprodukti-
vitet som en marginell obeskattad tim-
me arbete eller fritid for att vara kon-
kurrenskraftig vid denna marginalef-
fekt. Detta innebdr mycket hdga krav
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pA produktivitet i den beskattade sek-
torn jimfort med fritid, svart arbete,
arbete betalt genom obeskattade 16ne-
forminer m m.

Skattereformen 1983 —1985 siinker
den genomsnittliga marginaleffekten
fran 73,7 till 71,4 procent, dvs med 2,3
procentenheter. Denna forhallandevis
mattliga effekt forklaras av att sdnk-
ningen av marginalskatten i den statliga
inkomstskatten motverkas av hdjningar
av den genomsnittliga arbetsgivaravgif-
ten frin 25,5 procent 1982 till 32,6 pro-
cent 1985, Dirtill kommer en mindre
hojning av de indirekta skatterna. Ta-
bellen visar ocksa att den totala margi-
naleffekten &kar mellan 1982 och 1985
fér inkomstnivan 30 000 kronor. Denna
inkomstgrupp bestir i huvudsak av del-
tids- eller deldrsarbetande. Den totala
marginaleffekten sjunker obetydligt [6r
medianinkomsten pa 60 000 kronor, De
tvd hogsta inkomstnivderna beriknas
fA sinkningar pd 10,7 respektive 7,5
procentenheter. For den hogsta in-
komstgruppen innebiir detta en héjning
av nettoersittningens andel av brut-
toersdttningen fran 11,7 till 19,2 pro-
cent. Den forhillandevis mattliga ef-
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fekten pA den genomsnittliga marginal-
effekten beror pi att en stor del av ar-
betsinkomsterna ligger kring de tva lig-
re inkomstnivierna.

Slutsatser

Det bor observeras att berdkningarna
for 1985 ar (Grsiktiga, eftersom de i hu-
vudsak endast inkluderar skattehdj-
ningar som ir kdnda i slutet av 1982.
Huvudresultatet ir siledes att skattere-
formen ger en f6rhillandevis liten
siinkning av den genomsnittliga margi-
naleffekten. Denna dterfrs ungefir till
1975 érs niva vid forsiktiga antaganden
om andra skatters utveckling fram till
1985. Om det fanns ett marginaleffekts-
problem i mitten av 70-talet har siledes
skattereformen knappast 15st detta pro-
blem. Marginaleffekterna har diremot
omfordelats 4 att de minskar visentligt
for den minoritet av arbetskraften som
harinkomster 6ver 90 000 kronori 1980
ars penningvérde, medan de okar for
gruppen deltids- och deldrsarbetande,

/A
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