Vaxelkurser
och kursvaxlingar

De stora, ndra nog svindlande, underskotten i bytesbalansen och statens
budget dr de mest uppenbara symtomen pa balansbristerna i ekonomin.
Dessa, av varandra beroende, underskott reflekterar bristen pa balans i
nationalinkomstens férdelning mellan konsumtion och sparande. Bytes-
balansunderskottet motsvarar ju bristen p& inhemskt sparande vid den
rddande investeringsaktiviteten, medan statens budgetunderskott &r mot-
svarande storhet for den statliga sektorn. Alternativt kan bytesbalansun-
derskottet siigas spegla bristen pd inhemsk produktion vid den ridande
inhemska anvindningen av varor och tjinster.

Ett steg bakom dessa krissymtom finns en annan typ av balansbrist.
Denna ror resursernas, dvs realkapitalets och arbetskraftens, fordelning
mellan olika niringsgrenar. Av allt att doma dr nimligen kapaciteten i den,
vid rimliga antaganden om virldsmarknadspriser och inhemska l1oner,
internationellt konkurrenskraftiga delen av niiringslivet otillricklig for att
eliminera underskottet i bytesbalansen.

Denna situation har delvis vuxit fram som en f6ljd av 1970-talets olje-
prisstegringar och dndrade vidrldsmarknadsbetingelser for en del av den
svenska exportindustrins flaggskepp. Den grundliggande mekanismen sy-
nes dock ha varit en inneboende tendens till alltfér snabba 16nekostnads-
okningar. Under trycket av dessa har en betydande nedging i investering-
arna samt utslagning av foretag dgt rum i den utlandskonkurrerande delen
av néringslivet (K-sektorn). D4 denna tendens i 15nebildningen férenats
med, och mdjliggjorts av, en snabb expansion av den offentliga sektorn,
har en rimlig balans pa arbetsmarknaden dnda kunnat uppritthallas. De
som forlorat, eller inte kunnat f4, arbete i K-sektorn, hari stor utstrickning
beretts sysselsittning i den offentliga sektorn. Man kan séga att kapital och
arbetskraft efter hand forts dver fran K-sektorn till S-sektorn, dvs den for
utlindsk konkurrens skyddade sektorn, trots att bytesforhallandets och
bytesbalansens utveckling linge talat for en resursdverforing i motsatt -
riktning.

Den ekonomiska politikens centrala uppgift ir nu att dstadkomma den-
na starkt forsenade kursvixling i den svenska ekonomins utvecklings-
monster. Det giller alltsa att fa till stdnd en kombination av expansion och
dtstramning, en blandning av svingrum och svdngrem om uttrycket tillats.
Atstramningen, dvs reduktionen av den inhemska anvindningen av varor
och tjénster, har tva funktioner. Den ena ir att forbéttra bytesbalansen via
minskad import. Den andra ir att fristilla resurser i S-sektorn och de
svagaste delarna av K-sektorn fér anvindning i K-sektorns mer konkur-
renskraftiga delar. Expansionen skall vara koncentrerad till K-sektorn.
Dess uppgift dr att dels forbéttra bytesbalansen via 6kad export eller
importersattning, dels att bereda sysselséttning fér de som fristills i S-sek-
torn.
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Med det villovliga syftet att initiera denna kursvixling har den nya
regeringen genomfort en stor vxelkursférindring. Enligt min mening &r
detta en god borjan. Men végen till balans dr ldng och hindren manga. En
rimlig gissning ar att en kursvixling mot balans kan komma att g hért
fram med savil “heliga kor” som forflugna valloften. Skilet till detta ar
friimst svdrigheten att dstadkomma en expansion i1 K-sektorn. En sddan
expansion forutsitter ju, kort och gott, att K-sektorns konkurrenskraft
miste dka pa sivil internationella varumarknader som inhemska faktor-
marknader, frimst arbetsmarknaden. Det férra kan knappast dstadkom-
mas utan en reduktion av K-sektorns I6nekostnader, medan det senare
torde forutsitta att 1onerna i K-sektorn okar i forhallande till 16nerna i
S-sektorn.

Sannolikt ir det orealistiskt att rikna med att det svenska avtalsmaski-
neriet skall dstadkomma ett sAdant konststycke. Fragan &r da om devalve-
ringen kan verka som ett substitut fér den anpassning av lénenivd och
lonestruktur som en expansion i K-sektorn synes férutsitta. Denna friga
kan diskuteras i tva steg. I det forsta bortses fran devalveringens och den
mdjliga expansionens effekter pd 1onebildningen. Direfter kompletteras
bilden med sidana effekter.

Den svenska ekonomin brukar betecknas som en “liten dppen ekono-
mi”, dvs en ekonomi med stor utrikeshandel men likvil ett ringa inflytande
pd virldsmarknadspriserna. Tekniskt sett kan foretagen reagera pé tva sitt
infor en devalvering. Det ena innebir att man i hopp om 6kade marknads-
andelar later devalveringen leda till sdnkta priser i utlindsk valuta. Det
andra dr att man later priserna i utlindsk valuta vara konstanta, dvs att
man hdjer priserna i inhemsk valuta lika mycket som vixelkursen sénks.
Motivet for det senare reaktionsmdonstret dr att foretaget, pa grund av sin
relativa litenhet, kan silja allt det producerar till ridande viarldsmarknads-
priser. I praktiken blir det givetvis en blandning av dessa fall, men i en liten
Oppen ekonomi som den svenska torde det senare reaktionsmonstret do-
minera.

Mot denna bakgrund bor man vénta sig att devalveringen pé kort sikt
framst leder till en 6kad lonsamhet i K-sektorn. Darmed bromsas utslag-
ningen av féretag i denna sektor. Efterhand upptécker alit fler foretag att
de med god lonsamhet kan hdvda sig i konkurrensen med utlindska
féretag pa allt fler marknader i Sverige och utomlands. Dirmed okar
investeringarna i K-sektorn och en expansion som leder till 6kad export
och importersittning inleds, Lonsamhetsuppgangen gor ocksa foretagen i
K-sektorn mer konkurrenskraftiga pd arbetsmarknaden. Det uppstdr med
andra ord ett utrymme for héjning av 16nerna i K-sektorn relativt ldnerna
i S-sektorn utan att detta Aventyrar foretagens internationella konkurrens-
kraft. Dirmed kan devalveringen istadkomma den nddvindiga kursvix-
lingen, dvs expansion i K-sektorn och relativ kontraktion i S-sektorn.
Emellertid miste man rikna med att det kan ta en betydande tid innan
expansionen i K-sektorn kommer igdng.

Enligt min mening finns det Atminstone tvd nddvéndiga villkor for att
detta optimistiska scenario skall realiseras. Det ena ir att det verkligen blir
en lonsamhetsuppgang i K-sektorn. Narmare bestimt méaste det vara en
18nsamhetsdkning som ar tillrdckligt stor for att, via en investeringsupp-
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géng, dka K-sektorns kapacitet till en niva som ir frenlig med jamvikt i
bytesbalansen. En sddan I6nsamhetsuppgéng loper dock stor risk att hind-
ras av en alltfor stor allmin 16nedkning i 1983 4rs avtalsrorelse. Stora
allménna l6nedkningar kan ju i ett slag eliminera férbittringen av K-sek-
torns internationella konkurrenskraft, Dirmed rycker de undan grunden
for en expansion av produktion och sysselsdttning i denna sektor. Ett annat
hinder f6r en 16nsamhetsuppging i K-sektorn ir olika ekonomisk-politiska
atgirder som beskdr vinsterna mer 4n de haller tillbaka I6nedkningarna.
Det andra villkoret for en framgangsrik kursvixling i devalveringens
spdr dr att K-sektorns expansion, nér den vil kommer iging, inte bryts av
en alltfor snabb 16neglidning, Okad sysselsittning i K-sektorn bor alltsa
komma till stdnd vid en ganska mattlig relatividnedkning till de K-sektor-
anstilldas forman. Att bereda vigen for detta &r en delikat uppgift for
regeringen, Vad det konkret giller dr ju att inviinta en osiker framtida
exportorienterad expansion i K-sektorn under en period d4 devalveringens
och andra atgdrders dtstramningseffekter leder till vikande sysselsittning.
Vér invanda reaktion i ett sddant lige ar att $ka bostadsbyggandet, den
offentliga sektorn och andra verksamheter som omedelbart eller efter
ndgon tid leder till 6kad inhemsk konsumtion. Nu géller det i 3n hogre grad
dn tidigare att inte "lasa in” resurserna i S-sektorn. Annars kommer den
nddvindiga expansionen i K-sektorn att dventyras av loneglidning och
brist pd limplig arbetskraft. Detta innebir inte att regeringen skall accep-
tera okad arbetsldshet. Men det innebir att arbetslésheten bor bekdmpas
med arbetsmarknadspolitiska medel, inte genom tillskapandet av nya per-
manenta jobb i S-sektorn.
Lars Bergman
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