JAN WALLANDER

En effektivare kreditpolitik*

Kreditpolitiken kan uppdelas i sadana dtgdrder som verkar via mark-
naden och sddana som strider mot marknadernas funktionssdtt. Till
de senare hor regleringar sddana som utldningstak, likviditetskvoter,
emissionskontroll for obligationer, rinteregleringar m m. Kreditpoli-
tiska utredningen finner att det dr limpligt att behdlla den kreditpo-
litiska lagstiftningen i ungefir nuvarande form, tillika med valutareg-
leringen, for att beméta hastigt uppkomna krissituationer. Déremot
bor man inte anvinda sig av regleringar éver en lingre period, efter-
som erfarenheten visar att de kringgds. Utredningen rekommenderar
slutligen att kreditpolitiken reserveras for stabiliseringspolitiska syften
eftersom den inte lampar sig fir inkomstférdelnings- eller allokerings-

politiska uppgifter.

Kredit- och penningpolitikens
lockelser

Att driva finanspolitik dr ofta inte na-
gon sérskilt lockande uppgift. Speciellt
giller detta i ldgen, dir politiken i hog
grad maiste gd ut pd att 4 ena sidan hja
skatterna och 4 den andra forséka
minska utgifterna. Roligare uppgifter
kan en politiker syssla med.

Det iir darfor naturligt att man sedan
ldnge stillt stora forhoppningar till kre-
dit- och penningpolitiken, Att infora
straffrantor och kredititstramningar
och goéra devalveringar dr i och for sig
inte odelat behagligt, men atgiirderna
ter sig indi mer abstrakta och svdrgrip-
bara for gemene man. D¢ konkreta dter-
verkningarna pd innehallet i vdljarnas

Fildr JAN WALLANDER iir
styrelseordfirande i Svenska
Handelsbanken. Han har varit
ordfdrande i den kreditpolitiska
utredningen.

portmonni ar inte alltid latta att upp-
fatta. Ofta kan ocksa Atgirderna mer te
sig som en effekt av en illasinnad om-
virlds manipulationer dn resultatet av
den egna ekonomiska politiken.

Det ir heller inte litet som man fére-
stdller sig att en klok penning- och kre-
ditpolitik kan klara av. Detta framgar
av direktiven till den kreditpolitiska ut-
redningen. Enligt direktiven skulle vi
belysa i vad man den hittills férda kre-
ditpolitiken bidragit till att uppna “full
sysselsdttning, god tillvixt, 14g infla-
tionstakt, jimvikt i utrikesbetalningar-
na, regional balans och en rittvis in-
komstfordelning” samt i vilken ut-
strackning den bidragit till att “under-
litta bostadsbyggandet, finansiera det
statliga budgetunderskottet, frimja vis-
sa regionalpolitiska méilsittningar eller
underlitta de mindre och medelstora
foretagens verksamhet”.

Det ar alltsd inga smasaker vi haft att

* Anférande vid Nationalekonomiska férening-
ens méte den 22 novemnber 1982, Féredraget dren
sammanfattning av Kreditpolitiska utredningens
betinkande.
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sysslamed. Underlag for vart arbete har
vi bl a fatt genom ett stort antal expert-
utredningar. Utredningarna, samman-
lagt 10 stycken, publiceras i en sérskild
volym.

De tva huvudvigarna

Nir det gilller penning- och kreditpoli-
tiken — i fortsdttningen sammanfattad
i begreppet kreditpolitik — har riksban-
ken i princip tvd huvudmodeller att vil-
ja pa.

Den ena modellen innebir att man
direkt forsdker styra de foreteelser som
man vill kontrollera, dvs man dgnar sig
At riinte- och utldningsreglering, be-
stimmer vilka obligationsemissioner
som far goras pAd marknaden och villko-
ren for dem, stéller krav pa att banker
och forsikringsbolag ska placera viss
del av sina tillgdngar i exempelvis stats-
obligationer. Denna typ av kreditpoli-
tik kallar vi fér en reglerande kreditpo-
liik.

Den andra modellen bendmner vi en
marknadskonform kreditpolitik. Det dr
en politik dir riksbanken strivar efter
att paverka systemet via marknaden.
Riksbanken har dirvid traditionellt f5l-
jande medel till sitt forfogande:

For det férsta kan riksbanken variera
villkoren for bankernas uppldning i
riksbanken. Tidigare tinkte man harvid
i forsta hand pa diskontot. Detta har
emellertid undan for undan fatt en se-
kundir betydelse. Det viktiga dri stillet
de direkta uppldningsvillkoren, dir
rintesatserna ofta ligger en bra bit éver
diskontot.

For det andra kan riksbanken arbeta
med kassakvoter, dvs man pdverkar
bankernas tillgdng pd pengar genom att
foreskriva att en stdrre eller mindre del
av deras medel ska vara insatta p4 kon-
to i riksbanken. Genom att variera rin-
tan pd dessa medel kan riksbanken di-
rekt pdverka bankernas rinteintikter.

For det tredje kan riksbanken genom
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att kopa och siilja statspapper pd mark-
naden, s k operationer pA éppna mark-
naden, piverka penningmingden och
rédntan,

Vilket slags kreditpolitik har vi
hittills fort i Sverige?

[ betdnkandet beskrivs inledningsvis
den kreditpolitik som forts i Sverige un-
der efterkrigstiden. Slutsatsen ir att
kreditpolitiken undan fér undan blivit
alltmera reglerande, &ven om utveck-
lingen under de allra senaste aren i viss
mén har viint. Riksbanken anvinder sig
numera i storre utstrickning av mark-
nadskonforma medel.

Det kan mdojligen te sig forvanande
att vi hivdar att de reglerande inslagen
varit s dominerande, Detta mot bak-
grunden av att det bara varit under re-
lativt korta perioder, som riksbanken
direkt utnyttjat den kreditpolitiska lag-
stiftningen. Riksbanken kan emellertid
mycket vil fora och har i hog grad fort
en reglerande politik utan att anvinda
sig av lagstiftningen. Man kan silunda
siiga att under hela 60-, 70- och 80-talet
har vi fortldpande haft utldningsregle-
ring, dven om formell sAdan endast till-
ldmpats under kortare perioder. Regle-
ringen har alltsd varit informell. I be-
tinkandet beskrivs nirmare hur denna
informella reglering gir till i praktiken
och hur det kan komma sig att den varit
si effektiv. Det finns flera skl till detta.

For det forsta dr man i banksystemet
sedan gammalt instélld p4 att vara myc-
ket lyhdrd for riksbankens Gnskemal
och rekommendationer.

For det andra ir bankerna och andra
kreditmarknadsinstitutioner medvetna
om att for den hindelse de inte féljer
rekommendationerna, har riksbanken
erfarenhetsmissigt alla mojligheter att
sitta lagstifiningen i kraft.

For det tredje dr bankerna fér att ci-
tera texten i betinkandet “mycket med-
vetna om att deisin dagliga verksamhet



och {6r sina kunders rikning dr beroen-
de av beslut frAn riksbankens sida ro-
rande obligationsemissioner, valutatill-
stdnd osv. Det dr d4 naturligt om repre-
sentanter for de enskilda bankerna
uppfattar situationen si, att det knap-
past kan vara till fordel for dem, om
riksbanken anser att bankerna inte for-
sGker félja riksbankens rekommenda-
tioner”,

Det ar alltsa visentligt att vid en ana-
lys av den faktiskt forda kreditpolitiken
inte fdsta nigot stdrre avseende vid den

formella aspekten. Ett drastiskt exem-"

pel pa detta dr emissionskontrollen. Vi
har under hela perioden fran riksban-
kens sida haft en fullstindig och mycket
detaljerad kontroll av obligationsemis-
sionerna. Lagens bestimmelser om
emissionskontroll har emellertid aldrig
varit satta i kraft. Ett annat exempel ir
rinteregleringen. Redan under ar 1970
borjade riksbanken kontrollera banker-
nas utldningsriintor och from mars
1974 och fram till mars 1980 tillimpade
banken sedan en stram kontroll av des-
sa rintor. Detta skedde hela tiden utan
att riksbanken anviinde sig av lagstift-
ningen. Lagstiftningens bestimmelser
pa detta omrade sattes i kraft f&rst i
april 1980.

Det ir lockande att reglera

Det dr egendomligt att regleringsinsla-
getikreditpolitiken varitsi domineran-
de. Det strider nimligen mot de av
statsmakterna uttalade avsikterna. Vid
tillkomsten av den nuvarande kreditpo-
litiska lagstiftningen betonade sidlunda
statsraddet Stridng att de mer langtgaen-
de typerna av regleringar i princip en-
dast borde tiligripas i "svArbemistrade
situationer”. Man gjorde dirfor i lag-
stiftningen forordnandena tidsbegrin-
sade och for flera av medlen krivdes
“synnerliga skil” for att de skulle fa
anvindas. Nir det giiller rintereglering
betonade statsridet att den endast fick
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anviindas i "sidrskilda situationer™, diir
Atgirderna var oundgingligen nédvin-
diga. Han strék ocksd under att man
borde vara mycket uppmérksam pa de
skadeverkningar som skulle uppsts, om
man nigon lingre tid holl en rinteniva
som var ur balans med marknadsliget.
Mot den bakgrunden kan det te sig en
smula Gverraskande att vi i praktiken
haft rintereglering finda sedan 1970.

Aven om de flesta politiker i mer
principiella uttalanden forklarar sig va-
ra motstAndare till regleringar, hindrar
det inte att de oavsett politisk firg har
en beniigenhet att tillgripa sddana nir
det uppstar problem pa det ena eller
andra omridet, och de stills infér krav
att gbra nigonting 4t saken. Utsitts
man for kritik for att rintorna haller pa
att stiga eller att vissa bostadsprojekt
inte fir finansiering, dr det lockande
och ter sig kraftfullt att gi ut och dekre-
tera att rdntestegringar dr forbjudna
och att bankerna ska avdela en viss del
av sina resurser till att finansiera bosta-
der och ligga bostadsobligationeri sina
portfoljer. De negativa och mer liang-
siktiga effekterna av sddana Atgirder
ter sig ofta i beslutsdgonblicket oklara
eller oviktiga for pAtryckarna och vill-
jarna.

Det dr naturligtvis ocks3 s4, att en hel
del regleringar kommer till i akuta kris-
situationer, dir ett ingripande av detta
slag kan vara mycket val motiverat. Har
man vil infért en reglering ir det fres-
tande att behilla den, dven om sjilva
motivet for dess inférande har forsvun-
nit. Ett slopande infGr ett moment av
osikerhet som ter sig olustigt. Det ar
dirfor bist att bibehalla den “for siker-
hets skull”,

Det forefaller ligga i vart systems na-
tur att det ter sig lockande ur politisk
synvinkel att inféra regleringar och att
det sedan dr svirt att bli av med dem. [
det politiska spelet spelar man med vik-
tade tdrningar, ddr blyet hela tiden
finns pa regleringssidorna.
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Effekter av en reglerande
kreditpolitik

Helt naturligt har vi dignat stort utrym-
me At att diskutera och analysera effek-
terna av en reglerande kreditpolitik.
Fir man de effekter man dnskar och
vilka biverkningar uppstir?

Vir allminna slutsats dr att om regle-
ringar kommer Overraskande och om
de endast anviinds under kort tid, kan
de vara effektiva medel att ta itu med i
en krissituation, Liter man dem dir-
emot verka under langre tid, forsvinner
effekten och det uppstir negativa effek-
ter i form av sloseri med resurser. Det
har vidare skett sddana férindringar pa
kreditmarknaden och i de institutionel-
la férhallandena under senare ar, att
den tid man har pd sig innan reglerings-
effekterna forsvinner har blivit kortare.

Man kan f6r att anvinda en bild siiga
att riksbanken befinner sig i ungefar
samma situation, som nir man upptic-
ker att groten haller pa att koka &ver.
Man kan ligga tyngd pa locket medan
man funderar pd vad man ska ta sig till.
Det dr emellertid brittom. Snart flyter
groten obOnhorligen ut pa spisen, om
man inte minskar virmen.

Det avgdrande skdlet till att regle-
ringar av kreditmarknaden blir ineffek-
tiva ar just detta att groten rinner dver.
Det ir bara en del av marknaden som
av praktiska skil kan regleras och ef-
fekten av restriktionerna blir d&, att
kreditstrbmmarna rinner over till de
oreglerade delarna av marknaden, Det
ar ocksa detta som i stor omfattning har
skett under 60-, 70-, och 80-talen.

Det tar emellertid tid innan kredit-
strtdmmarna finner nya vigar. Fram-
viixten av finansbolagen kan séigas vara
ett mycket patagligt exempel pa till-
komsten av sidana nya viigar. Riksban-
ken kan naturligtvis forséka méta det
hiir problemet genom att successivt ut-
vidga det omrade som triffas av regle-
ringarna. PA det sittet har man ju just
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forfarit nir det giller finansbolagen.
Detta dr emellertid en ganska hopplos
uppgift, eftersom det hela tiden kom-
mer att uppsta nya institutioner och vi-
gar som faller utanfor. Det dr ocksa tyd-
ligt att om man stindigt utvidgade om-
ridet for regleringarna, skulle man s
sminingom hamna i ett samhille, dar
all kreditgivning mellan enskilda perso-
ner och mellan f6retag var reglerad. En
sidan tanke torde avskricka de mest
regleringsivriga.

Att det successivt utvecklas viigar och
metoder att gi runt regleringarna, leder
naturligtvis till att regleringarnas effek-
ter férsvinner snabbare. Det finns vil
upprensade diken for vattnet att strdm-
ma i. En hel generation av bankmén
och finansfolk har lart sig att leva med
och anpassa sig till regleringar.

Av mycket stor betydelse i detta sam-
manhang ir professionaliseringen av
foretagens finansfunktioner. Samma
giller kommunerna, organisationerna
och minga andra ekonomiska forvalt-
ningar. Med detta menar vi att dessa
forvaltningar numera handhas av vil-
utbildade ekonomer som effektivt stra-
var efter att maximalt utnyttja de finan-
siella resurserna. De har samtidigt pa
grund av bl a datatekniken mycket bitt-
re information in tidigare och ett helt
annat grepp om tex fOretagets eller
koncernens aktuella finansiella still-
ning, och kan ddrfér mycket snabbare
och effektivare dn tidigare anpassa sig
till situationen.

Regleringar ir ocksi ofta trubbiga
instrument, dvs precisionen dr 1ag. Man
kanske fir den effekt man vill fA men
man fir ocksd en méngd andra effekter.
De stindigt aterkommande restriktio-
nerna nir det géller s k konsumtions-
krediter kan sigas vara ett exempel pd
detta. De har t ex lett till skapandet av
en mycket 16nsam finansrdrelse inom
bilbranschen, och missgynnar sanno-
likt de ligre inkomsttagarna.

Det verkligt allvarliga. Sjilva poing-




en med ett vill fungerande kreditvisen-
de &r att detta ska slussa finansiella re-
surser frin Overskottsomraden till de
underskottsomrdden, dir de ger bist
avkastning ur samhillsekonomisk syn-
vinkel. Effekten av regleringar ir att
man snedvrider denna mekanism. Vissa
dndamal 16per dd risk att bli mindre vil
tillgodosedda. De mindre foretagen har
t ex sannolikt svarare att gora sig gil-
lande pd den oreglerade marknaden.
Det dr denna deformering av mark-
nadsfunktionen som ér det verkligt all-
varliga. En under ldng tid bedriven reg-
leringspolitik betyder ocksi att banksys-
temet, det instrument som riksbanken
har att arbeta med, blir allt mindre an-
vindbart. Banksystemets andel av kre-
ditférmedlingen minskar, Regleringar
dr alltsd destruktiva fran riksbankens
synpunkt.

Var forlorade oskuld

Under 70-talet har det emellertid ocksa
intriffat fordndringar pa den svenska
marknaden och i virt forhillande till
omvirlden, som gdr att en reglerande
politik i viktiga héinseenden inte lingre
ar anvindbar. De gamla greppen fun-
gerar inte. Det dr som med oskulden.
Har man en gang forlorat den, finns det
ingen vig tillbaka.

Vad ir det da for {érindringar som
intraffat?

For det forsta har vi dragit pd oss en
mycket stor utlandsskuld. I dagsliget
uppgér den till ca 100 miljarder och
under de nirmaste idren miste vi varje
ar sitta om mellan 15 och 20 miljarder
av den skulden. Det verkar ocksd som
vi under lang tid far rikna med att 6ka
skuldsittningen. Av marknadsskil maste
en stor del av uppldningen och omsiitt-
ningen skdtas av enskilda foretag, Det-
ta forutsitter att det svenska rinteliget
ligger i nivd med det utliindska, annars
kommer kreditbehovet att pressas ut pa
den svenska marknaden,

. Ar 1980 uppgick vidare valutareser-
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ven till ca 15 miljarder. Samtidigt be-
riknades omkring 23 miljarder av vira
utestdende importskulder och export-
fordringar kunna férskjutas av foreta-
gen i den ena eller andra riktningen
som foljd av rantedifferenser och med
stora effekter pd valutareserven.

For det andra har det skett en bety-
delsefull fordndring genom att vi i Sve-
rige numera fitt en fungerande kort
penningmarknad. Detta har stor bety-
delse for kreditpolitiken. Tillkomsten
av denna marknad é&r till inte ringa del
en foljd av regleringarna. Likviditets-
kvotsystemet stimulerade bankerna att
dra till sig stora inlaningsmedel till ma-
nadsskiftena och en marknad for sk
storinldning borjade vixa fram i mitten
pa 60-talet. Idag svarar denna typ av
inldning for ungefir 40 procent av af-
firsbankernas totala inlaning. Det rér
sig ofta om belopp p4 10-tals miljoner
och mer och rdntesittningen varierar
med marknadsliget. Réntorna pa den
korta marknaden noteras varje dag pa
bérsen och de stora foretagen fir kép-
och siljrintor p sina dataskdrmar,

Tidigare beskrev jag hur professiona-
liseringen av finansfunktionerna ékade
mdojligheterna till en effektiv anpass-
ning till kreditmarknadsregleringarna,

Denna professionalisering i forening
med tillkomsten av den korta markna-
den och virt starka utlandsberoende
betyder samtidigt att riksbanken nume-
ra miste anpassa de korta svenska rin-
torna till utlandsrintorna med mycket
storre féljsamhet dn tidigare. Gor man
inte det, smiilter valutareserven snabbt
samman.

Idag kan finansférvaltningarna sitta
vid sina dataskirmar och fa stiindigt
aktuella uppgifter fran hela virlden om
rintor, valutakurser, terminsnoteringar
o dyl. Dessa uppgifter kan de matcha
mot uppgifter pd andra skdrmar om
den egna stillningen betriffande kassa,
fordringar och skulder i olika valutor i
Sverige och i andra linder. De erbjuds
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samtidigt betalningssystem som via sa-
tellit och en centraldator i Cleveland
medger sekundsnabba anpassningar.
Hir har skett en revolution och den ér
inte avslutad.

Nir det giller de korta rantorna har
vi silunda definitivt forlorat var
oskuld. Det ir inte mycket att gbra 4t
det. Men det dr viktigt att inse att vi
lever i en forindrad virld.

Vilka méjligheter har riksbanken 4
andra sidan att kontrollera och reglera
de langa rintorna? Aven i det fallet har
virlden forindrat sig och vi dr snabbt
pa viig mot en situation, dir styrmdjlig-
heterna dr smé eller obefintliga.

Som foljd av 60-talets regleringar i
syfte att hilla nere rintorna pa bostads-
obligationer och tvinga dem p banker
och forsikringsinstitutioner, har vi
nimligen hamnat i en situation, dir det
inte ldngre i Sverige existerar en lang
rinta i egentlig mening. For att inte for-
sitta forsikringsbolag, AP-fonden och
banker i en orimlig situation drevs man
niimligen till att 16sa problemet genom
att forkorta bindningen av obligations-
rintorna till hogst 5 dr. De justeras da
till dagsliget. Genom att Ioptiderna pa
10, 15 eller 20 ar bibehdlls har vad som
verkligen skett varit uppenbart endast
for experterna,

Denna férandring betyder emellertid
att sambandet mellan.den i egentlig
mening korta rintan och vad vi i Sveri-
ge kallar for 1ing rinta blivit mycket
nirmare, och att mojligheterna att lata
den senare avvika frin den f6rra dr pa-
tagligt mindre dn tidigare.

Med hjilp av likviditets- och place-
ringskvoter har man hittills tvingat ban-
ker och forsikringsbolag att placera en
stor och vixande del av sina tillgangar
i statsobligationer. P4 s& sdtt har man
klarat det uppléningsbehov som de
enorma budgetunderskotten fGrorsa-
kar. Pi den viigen kan vi uppenbarligen
inte fortsatta. Underskotten har namli-
gen blivit si stora, att det, som Lars
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Wohlin visat, inte dr praktiskt mgjligt
att pressa dem pa banker och forsik-
ringsbolag, Kejsaren har forlorat sin
ritt. Allménheten och foretagen maste
darfor formas att direkt placera sina
pengar i statspapper. Men detta ir en-
dast majligt om man anpassar sig till
marknadens vilikor. Aven i detta fall 4r
alltsé situationen nu helt annorlunda.

Viara slutsatser

Vad blir da slutsatsen av véra resone-
mang si hir langt?

For det forsta konstaterar vi att det
kan vara limpligt att ha mdjlighet till
regleringar for att f4 andrum d3i man
ska ta itu med hastigt uppkommande
krissituationer. Vi tinker di inte minst
p# valutakriser. Det kan vara vettigt att
ligga en tyngd pa grotlocket for en kort
stund. Detta férutsitter emellertid att vi
har kvar en valutareglering av nuvaran-
de typ. Skulle vi helt slopa valutaregle-
ringen, blir ndmligen kreditmarknads-
regleringar verkningsldsa dven pa kort
sikt, De finansiella institutionerna kan
d4 flytta sina transaktioner utomlands.
Vi utgar emellertid fran att valutaregle-
ringen blir kvar.

Diremot tror vi inte det kan vara vet-
tigt och effektivt att anvinda sig av reg-
leringar nir det giller den mer langsik-
tiga politiken, Detta darfor att en sddan
politik dr ineffektiv eller inte anvind-
bar. Samtidigt har férandringarnai kre-
ditmarknadens funktionssitt skapat
bittre méjligheter dn tidigare for riks-
banken att driva politiken med mark-
nadskonforma medel. Det finns t ex en
kort marknad att gbra operationer pé.

I betinkandet beskriver vi hur man i
Sverige kan bedriva kreditpolitiken
med marknadskonforma medel. Vi
konstaterar i det sammanhanget, att det
otvivelaktigt kridvs en ganska lang upp-
larningsperiod. Expertrapporten om
hur den korta penningmarknaden vuxit
fram i Sverige illustrerar tydligt hur ar-
betsamt det dr att skapa en marknad



och ett marknadsmissigt beteende hos
dem som ska agera p3 den. Nya organ
i form av t ex frAn bankerna fristdende
miklare kan ocksd behdva skapas.
Minniskor i olika finansiella institutio-
ner behdver tid for att lira sig att arbeta
pa ett nytt sitt. De dr jualla trinadei att
arbeta med och under regleringar i riks-
banken och i de finansiella institutio-
nerna. Det ir 25 eller 30 4r sedan man
i riksbanken sysslade med sk dppna
marknadsoperationer i egentlig me-
ning. Hur man ska hantera ett sddant
instrument lir man sig inte &ver en natt.

Kreditpolitikens mal

Det dr vissa typer av uppgifter som man
enligt vir mening inte bor ligga pa kre-
ditpolitiken. Politiken bér sdlunda inte
anvindas for att uppnd férdelningspo-
litiska eller allokeringspolitiska mal,
dvs man bor inte genom kreditpolitiken
forsdka dstadkomma att vissa grupper
eller vissa delar av landet, vissa indu.
strier erhdller kredit till bittre villkor in
de annars skulle erhdlla. Vill man ni
sidana effekter bor manii stillet anvin-
da sig av subventionering éver budge-
ten. Vi tror det dr viktigt att man fastsldr
att kreditpolitiken i forsta hand bor syss-
la med de stabiliseringspolitiska uppgif-
terna. Den uppfattningen har vi ocksa
1atit komma till uttryck i inledningspa-
ragrafen till den lagstiftning vi féreslar.

Stabiliseringspolitiska mal kan vara
en viss pris- och kostnadsutveckling, en
viss ¢kning av bruttonationalproduk-
ten el dyl. Riksbanken har emellertid
inte mojlighet att direkt paverka prisni-
van, sysselsittningen eller bruttonatio-
nalprodukten. Den maste istéllet inrik-
ta sig pd att uppna vissa mal rérande
utvecklingen av exempelvis penning-
nimnden, kreditvolymen, rintenivan
eller vaxelkursen, Riksbanken kan
niamligen direkt operera pa de markna-
der, dir dessa storheter bestims. Det
finns sedan ett samband mellan dessa
intermedidra mil och de mer dvergri-
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pande malen. Om riksbanken t ex be-
stimmer sig for att hilla en fast vixel-
kurs och lyckas med det, betyder det att
vi i stort sett uppndr malet att hilla
ungefdr samma inflationstakt som de
linder till vilka vdr valuta dr knuten.
Tenderar prisckningarna i Sverige att
bli storre dn si, kommer det att uppst
tendenser till att valuta strémmar ut och
vi far en press pd kronan. Riksbanken
maste di, om den ska klara vixelkurs-
malet, tillgripa en kraftigt restriktiv po-
litik och det kommer i sin tur att leda till
en press pd prisnivdn och tendenser till
rantehdjningar och férutsittningar for
att valuta ska kunna bérja strdmma till-
baka och kronan stiirkas.

P4 senare tid har man mycket disku-
terat limpligheten av att ha penning-
miingden som intermediiirt mal. I den
allminna debatten har den diskussio-
nen blivit en smula snedvriden, efter-
som man uppfattat anvindandet av
penningmingden som riktgivande for
kreditpolitiken som liktydigt med att
man sitter inflationsbekdimpningen
framf6r hinsynen till sysselsittningen.
Det behdver naturligtvis inte alls vara
fallet,

Vi har utférligt diskuterat limplighe-
ten av att anviinda penningmingden
som den centrala malvariabeln. Vi tror
emellertid inte att det vore s& limpligt.
I ett land som Sverige 4r en fast vixel-
kurs det naturliga mélet och det har
ocksd under senare tid i realiteten varit
det centrala malet for riksbankens poli-
tik. Att halla en fast viixelkurs dr natur-
ligtvis inget sjilvklart mal. For en liten
ekonomi, som ir starkt utlandsberoen-
de, tyder emellertid erfarenheten pa att
det dr mindre Iimpligt att arbeta med
en flytande vixelkurs. Detta med tanke
pa risken for mycket starka sviingning-
ar i kursen som féljd av spekulativa in-
ternationella kapitalrarelser.

Nu kan man onekligen hysa betiink-
ligheter inf6r vdra mdjligheter att klara
av mélet en fast vixelkurs med de krav
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det stiiller pA en med omvirlden har-
monierande pris- och kostnadsutveck-
ling, Vi har ju i sjilva verket devalverat
5 génger pa fem 4r och i sddan omfatt-
ning att kronan idag, gentemot korgen
har sjunkit med 34 procent.

Det viisentliga ir emellertid den de-
klarerade strivan. Skulle avsteg fran
det grundliggande mélet bli nédviandi-
ga bir de vara medvetna och vil plane-
rade.

De akuta problemen

Ar det di inte riskabelt att sas kasta
loss fran regleringsmojligheterna? En
sddan oro bottnar i hog grad i att man
fragar sig, hur vi ska kunna placera de
ofantliga budgetunderskotten pd mark-
naden utan att samtidigt kraftigt driva
upp rintenividn, Kommer inte detta att
leda till att det blir industrins investe-
ringar som far stryka pa foten, och det
i stillet blir konsumenterna som ligger
beslag pd de knappa kreditresurserna?
Denna effekt skulle uppstd dirfor att
konsumenterna skulle vara mindre rin-
tekiinsliga #n foretagen till foljd av
skattesystemets konstruktion. I en siir-
skild expertrapport av Jonas Agell och
Jan Sédersten diskuteras den fragan (se
deras artikel “Skatteregler och realin-
vesteringar™ i detta nummer). Slutsat-
sen av rapporten ir att farhidgorna ver-
kar &verdrivna. Bolagen och konsu-
menterna férefaller silunda att vara
ungefir lika riintekansliga. Problemets
storleksordning bor heller inte Sverdri-
vas. De kalkyler vi gjort tyder pi att det
ir hanterligt. Samtidigt iir det tydligt att
det dr nodvindigt att i mycket stérre
utstriickning dn hittills placera uppla-
ningen pd marknaden. I realiteten bety-
der det att foretagen och hushilien ska
ta ut medel frdn bankerna och placera
dem i statspapper.

For foretagens del har man hir kom-
mit bra igdng med statsskuldsvéxlarna.
Det giiller nu att viinda sig till hushal-
len, Frigan idr di hur den marknaden
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ser ut och vilka krav den stiller. Det
verkar ofta som man fGrestiller sig att
det ror sig om en stor méngd personer,
som var och en bara orkar kdpa relativt
begrinsade belopp. Den utgingspunk-
ten ar emellertid helt felaktig. Det ir
visserligen sant att antalet insittare i
bankvisendet ir mycket stort. Det ror
sig om sammanlagt ca 8 miljoner. Hu-
vuddelen av dessa har emellertid sd sma
belopp innestiende, att det ir helt oin-
tressant att vinda sig till dem. Ska det
bli ndgra belopp, maste man vinda sig
till den grupp insittare som svarar for
huvuddelen av bankinlaningen. Unge-
fir tre fjiirdedelar av hushéllens bank-
inldning faller silunda pi ca 15 procent
av insdttarna. Det dr den gruppen med
bankbehillningar pa 50, 100, 150 och
200 tusen kronor, som det giller att
skjuta in sig pA.

Vad hushédllen begir fér sina place-
ringar forutom rinta ar god likviditet.
Detta far de i bankerna dér all inlaning
i praktiken dr omedelbart tillgénglig.
Omsittningen dr ocksd mycket hog pa
de individuella kontona. Samtidigt ir,
som vi visar i utredningen, totalbehall-
ningen pa hushillskontona utomor-
dentligt stabil dver tiden. Insdttningar
och uttag matchar varandra.

Dessa forhéllanden ger enligt min
mening staten goda mojligheter att er-
bjuda en konkurrenskraftig vara utan
stora justeringar uppit av rdntan och
utan att 1pa likviditetsrisker.

Vad det giiller dr att g4 vidare pa den
specifikt svenska vigen med obligatio-
ner, som har 1ang 16ptid, men korta rén-
tebindningsperioder. Utvecklar man
samtidigt en marknad for dessa obliga-
tioner far de individuella hushdllen den
likviditet de behdver och nagon risk for
en allmin likvidisering av kreditmark-
naden foreligger inte i praktiken.

Ska man lyckas giller det dock att
samtidigt bygga upp marknadsféring-
en. De som fér nérvarande i forsta hand
har kontakten med allméinheten i sdda-



na hir fragor ir bankpersonalen. Deras
entusiasm for att stimulera kunderna
att ta ut pengar frin kontorets inli-
ningskonton ir naturligtvis litet dim-
pad. Det dr darfor viktigt att ge dem
stimulans,

Jag skulle emellertid ocksa vilja siga
-~ dven om mina kolleger i bankvisen-
det nog tycker illa om att jag gor det —
att det dr mycket visentligt att man
dven arbetar med andra forsiljningska-
naler. Kanaler som har ett oblandat in-
tresse av att silja s mycket som mojligt.
Det giller bl a att stimulera fristiende
miiklare av den typ som nu barjat upp-
std att pa allvar engagera sig i verksam-
heten,

Béde i friga om marknadsféringen
och produktutveckiingen stiller den
nya situationen krav pa uppfinnings-
rikedom och foretagsamhet hos riks-
géldskontoret och riksbanken. Har de
forméga till detta dr chanserna goda att
placera statsskulden pA marknaden
utan allvarliga stérningar.

Virt lagfirslag

Aven om vi ailtsd anser att kreditpoliti-
ken ska arbeta med marknadskonfor-
ma medel har vi sagt oss, att det bor
finnas mdjlighet for riksbanken att till-
gripa regleringar i uppkommande kris-
situationer. Vi menar dirfor att det be-
hovs en kreditpolitisk lagstiftning som
i stort sett ger samma regleringsmojlig-
heter som for nirvarande,

Vért problem har da varit: Hur ska vi
kunna konstruera lagstiftningen s, att
vi inte liksom tidigare far ett fortlépan-
de regleringstillstand, dven om lagstift-
ningen inte utnyttjas formellt.

Tidigare har man forsokt dstadkom-
ma detta genom att i lagstiftningen in-
fora bestimmelser om att det krdvs syn-
nerliga skil — ett ur juridisk synpunkt
mycket starkt uttryckssdtt — for att
man ska fa tillgripa vissa regleringar.
Erfarenheten visar emellertid att detta
icke fungerade. Det krivs nidgon annan
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typ av restriktion.

Den lésning av problemet som vi
kommit till 4r att vi inf6rt en bestim-
melse att, om riksbanken utnyttjat en
reglering under en viss tid, kan banken
direfter inte pd nytt anvinda nigon
form av reglering férriin en lika lang tid
forflutit — en lika ldng vit” period,
Denna restriktion giller alla typer av
regleringar med undantag f6ér kassa-
kvoter. Dessa dr enligt vart synsitt ett
marknadskonformt medel och kan allt-
sd anvindas fortldpande. Andra regle-
ringar far gilla under hdgst 1 ar.

Vitror att vi med dessa bestimmelser
lyckats skapa en situation, dir verkli-
gen alla agerande pA marknaden stri-
var mot en regleringsfri situation. Riks-
banken kommer helt naturligt att vara
forsiktig med att siitta dem i kraft, efter-
som den vet att den da s a s har skjutit
bort sitt krut for en bra tid framdver.
Det dr didrfor endast i mycket speciella
situationer som man kommer att an-
vinda dem. Ovriga agerande pA mark-
naderna kommer att veta att efter en —

. svart reglerad — period kommer en vit,

och det dr darfor ingen idé att vidta
sdrskilt mycket dtgidrder for att undvika
regleringens effekter, bygga upp insti-
tutioner som kan tjina det syftet etc,
etc. Riksdagen har dock givetvis mdj-
lighet att i extraordinira situationer go-
ra undantag.

De regleringsmedel som finns med i
vért forslag ér i princip desamma som i
den nuvarande lagstiftningen. Vi har
dock strukit vissa medel, eftersom vi
anser att de har en mindre lamplig ut-
formning och att syftet blir tillgodosett
genom vdra 6vriga medel, I virt forslag
finns sdlunda inte med likviditetskvo-
ter, srskild placeringsplikt eller obliga-
tionskontroll. I medlet utlAningsregle-
ting ingar emellertid volymaspekten pi
obligationskontrollen och riinteaspek-
ten ticks genom rinteregleringen. Den
sirskilda placeringsplikten har aldrig
anviints och vi kan inte se att den ir
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indamailsenlig. Nir det giller likvidi-
tetskvoterna tillgodoses det eventuella
behovet att tvinga fram kbp av stats-
papper o dyl genom placeringskvoten,
Som medel att styra utldningen ar lik-
viditetskvoterna numera otjinliga pi
grund av dndrade forhallanden p4 kre-
ditmarknaden.

Vi har medvetet undvikit att mer i
detalj precisera de olika regleringsmed-
len, utan Gverldtit detta till riksbankens
anvisningar. Vi tror detta ir det }impli-
gaste eftersom det &r svart att forutse
vad som vid en viss tidpunkt kan vara
den bista tekniska konstruktionen. Vi
har alltsd strivat efter att ge riksbanken
sa fria hinder som mojligt. Det betyder
samtidigt — och s dr forhillandet dven
idag — attkreditmarknadens institutio-
ner i hog grad dri hinderna pé riksban-
ken. Det kan ha mycket stora ekono-
miska konsekvenser for dessa institu-
tioner om riksbanken viljer den ena el-
ler den andra utformningen av regler
och krav, Mot den bakgrunden férefal-
ler det rimligt ur rittssikerhetssyn-
punkt att det ska finnas mojlighet att
overklaga riksbankens beslut.

Vi har darfor infort rétt till overkla-
gande i virt forslag. Overklagandet kan
for det forsta gilla de straffavgifter som
ska utgd, om en institution inte uppfyllt
regleringskraven. Overklagandet ska
da ske till regeringsritten.

Kreditinstitutionerna kan vidare an-
se att bestimmelserna fitt sidan ut-
formning, att de strider mot principen
om likabehandling.

Den principen brukar i dessa sam-
manhang uttryckas som ett krav, att
riksbankens 4tgirder ska vara konkur-
rensneutrala, dvs de ska inte gynna den
ena eller andra banken eller forsdk-
ringsbolaget eller en grupp av banker i
forhallande till andra. Konkurrensneu-
tralitetsbegreppet ir svarfangat. Det dr
inte sd att konkurrensneutralitet alltid
dr detsamma som att alla behandlas li-
ka, eftersom de olika institutionernas
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férutsidttningar kan vara mycket olika.
Vi tror att ett rimligt sédtt att hantera
detta problem dr att utgd {ran att alla
institutioner ska ha samma foreskrifter
i regleringshinseende. Gor sedan riks-
banken avsteg frin detta, ska motivet
vara att banken anser att man genom
sidan sdrbehandling uppnar en hdgre
grad av verklig likabehandling. I den
mén nagon institution anser att den dif-
ferentiering som riksbanken infort inte
uppfyller kravet pa lika behandling el-
ler att det kravet borde leda till en an-
norlunda eller storre differentiering
finns det grund for dverklagande.
Liamplig instans i detta fall iir regering-
en, som mot bakgrund av vanligt sunt
fornuft och ekonomisk kunskap far for-
soka beddma om riksbanken har fyllt
lagens krav. Det kommer sdkerligen att
vara svira avgdranden, men vi tror att
sjdlva maojligheten till Gverklagande
och ett tving for riksbanken att motive-
ra sina beslut leder till att vi allt mer
nidrmar oss ett lige, didr vi uppnitt en
hog grad av verklig likabehandling.

Ett annat skl till dverklagande skul-
le vara om banken s a s bakvigen infor-
de regleringar. Man kunde gira det ge-
nom att lata rinteersdttningen p kassa-
kvotsmedlen bli beroende av om ban-
kerna f6ljde riksbankens rekommenda-
tioner. Ett sddant forfarande skulle up-
penbarligen std i strid med lagstiftning-
ens mening. Kommer lagstiftningen till
stind maste det givetvis ocksa vara riks-
banken frimmande att i samma syfte
differentiera upplaningsvilikoren i riks-
banken.

1 Gvrigt har vi strivat efter att gdra
lagstiftningen s3 vid som mdjligt, dvs
att skapa mdjligheter att tillimpa den
pa praktiskt taget alla institutioner, som
idag upptrider pa kreditmarknaden el-
ler som kan tiinkas gora det i framtiden.

Mainga har stort ekonomiskt och poli-
tiskt intresse av hur kreditmarknaden



styrs och fungerar. Vi som arbetat med
denna utredning, dvs férutom jag sjilv,
Erik Hook och Borje Kragh, har an-
knytning till olika sddana intressen. Det
har gett oss kunskaper som vi haft nytta
av. Viharemellertid i vart arbete strivat
efter att se problemen i ett vidare per-
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spektiv och som professionella ekono-
mer, vilket vi ocksd ir eller har varit.
Samma giller sekreterarna, som skrivit
huvuddelen av texten.

Kinner sig alla berdrda ungefir lika
mycket trampade pA tarna av vira for-
slag, har vi lyckats i vart uppsat.
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