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Bokanmilningar

Alf Sjostrom:
Det okiinda AMS

Arbetsmarknadspolitiken har i Sverige
anvints som medel for att forsoka upp-
n4 flera olika mal. For det forsta ér den
en del av den makroekonomiska politi-
ken. Genom att forbittra arbetsmark-
nadens anpassningsmekanismer, bla
genom rorlighetsstod och omskolning,
har foretridarna f6r denna politik hop-
pats att reducera savil arbetsldsheten
som inflationen. For det andra har for-
hoppningar knutits till att arbetsmark-
nadspolitiken skall kunna leda till en
effektivare resursallokering. Arbets-
marknadspolitiken skall motverka si-
vil marknadsimperfektioner som im-
perfektioner orsakade av skatte- och
transfereringssystemet. For det tredje
har arbetsmarknadspolitiken inslag av
fordelningspolitik, dels allmint till
grupper som ir utan arbete pa den dpp-
na arbetsmarknaden, dels till mer av-
grinsade grupper som t ex arbetshandi-
kappade.

De stora forvintningarna har foljts
av en mycket betydande resurstilldel-
ning till arbetsmarknadsverket och ar-
betsmarknadspolitiken. Savil 1960- som
1970-talen har varit perioder av expan-
sion och den nytilliridda socialdemo-
kratiska regeringen har gjort uttalan-
den som pekar pa en fortsatt expansion,
AMS utgifter har under de senaste dren
varit ca 11 — 12 miljarder kronor, dvs ca
6--7 procent av de totala statliga utgif-
terna.
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Verksamhetens stora omfattning ar
ett tillrickligt skil for att utviardera ar-
betsmarknadspolitiken och att gdra
detta p4 flera olika plan. Bidrar arbets-
marknadspolitiken till att man kommer
nirmare de olika malen makroekono-
misk stabilitet, effektivt resursutnytt-
jande och jamnare inkomstférdelning?
Kan arbetsmarknadspolitiken utfor-
mas p4 effektivare sétt? Finns det andra
typer av politik som leder till higre
grad av miluppfyllelse?

En debattbok, som behandlar arbets-
marknadspolitikens omfattning och al-
ternativ till denna, ir Alf Sjostrom, Det
okinda AMS (Timbro samhillsdebatt,
Stockholm, ca 35 kr, 117 s). De tva teser
Sjostrom driver i sin bok ar 1)att all
arbetsmarknadspolitik utom platsfor-
medling bér avvecklas och 2) att indu-
stristddspolitik dr att foredra framfor
arbetsmarknadspolitik,

De argument han anvinder ir av tre
slag: 1) industristddspolitiken dr billi-
gare per arbetsplats dn arbetsmark-
nadspolitiken, 2) det finns olika former
av ineffektivitet (och oavsedda subven-
tioner) inom arbetsmarknadspolitiken
och 3) det finns manga som inte har
arbete pa den oppna arbetsmarknaden,
vilket enligt Sjostrom innebir att ar-
betsmarknadspolitiken inte har lyckats
uppfylla milet full sysselsittning, Det
finns flera oklarheter savil vad giller
det sakliga underlaget fér dessa argu-




ment som vad giller deras biirkraft {or
Sjostroms slutsatser.

Nir Sjostrom jimfor kostnaderna
for industristdds- och arbetsmarknads-
politik gor han det pd ett siitt som knap-
past kan kallas rittvisande. For en in-
dustripolitisk insats som stddet till stal-
industrin beriiknas det som industrist3-
det per anstillningsir inom stAlindu-
strin under hela 1970-talet. Dvs endast
stodet ingdr och anstillda i savil sub-
ventionerade foretag (subventionering-
en borjade relativt sent under 1970-ta-
let) som osubventionerade foretag rik-
nas med. Fér en arbetsmarknadspoli-
tisk atgdrd som husbyggnad som sker i
form av beredskapsarbete #r berik-
ningssittet helt annorlunda. Dir inrik-
nas i stodet forutom det AMS betalar
ocksd den (storre) del som betalas av
dem som mottar medel fér beredskaps-
arbetet (t ex en kommun eller ett enskilt
foretag). Dessutom ingdr i detta fall ba-
ra de som arbetar i det subventionerade
foretaget och inte alla inom byggnads-
industrin (vilket hade givit jimforbar-
heti detta avseende med berikningarna
for industristodet).

Bida skillnaderna i beridkningssitt
leder till en mycket kraftig underskatt-
ning av industristddspolitikens kostna-
der }imfort med arbetsmarknadspoliti-
kens, Underskattningen forstoras av att
fdrre var anstillda i industristodsfére-
tagen i slutet av 1970-talet, nir de fick
subventioner, &n i bdrjan av 1970-talet,
nir de var osubventionerade. Kombi-
nationen av anvindning av 16pande
priser och av att kostnadsuppgifterna
for arbetsmarknadspolitiken avser
1980/81 medan de f6r industripolitiken
dr genomsnittstal fér 1970-talet bidrar
ocksa till en snedvridning av jimférel-
sen i samma riktning.

AIf Sjdstrom har allisd inte pa ett till-
fredsstallande siitt visat att arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder innebir hogre
kostnader &n industristodet per syssel-
satt. Viktigare 4nd4 ér att effekterna av
arbetsmarknads- och industristddspoli-
tik inte dr identiska, dvs dven om tiljare
och niimnare vore definierade pa sam-
ma sitt s34 skulle inte detta vara tillrick.
ligt. For en jimfSrelse och utvirdering
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krivs uppgifter om de effekter olika t-
girder har. En sidan jimfbrelse saknas
helt i Sjostréms bok. En utvirdering
kriver ett beaktande av savil kostnader
som intdkter.

Ett problemomride, som Alf Sj5-
strom tar upp och som jag tror ir vi-
sentligt, dr om verksamhet inom olika
arbetsmarknadspolitiska program —
givet mal och budget — bedrivs pa ett
effektivt siitt. Innebir beredskapsarbete
verkligen en tidigareldggning av plane-
rade arbeten eller bara en omfordelning
av kostnader mellan stat och kommun
pé ett sitt som inte avsetts? Anpassas
arbetsmarknadsutbildningen snabbt till
fordndrad arbetskraftsefterfragan eller
dr den mest en parallell yrkesutbild-
ning? Svaren p4 dessa och andra lik-
nande frigor ir visentliga f6r en be-
domning av arbetsmarknadspolitikens
effekter och for mojliga forbattringar
av denna. Sjostrdm undviker emellertid
de visentliga frigorna och koncentre-
rar sig pa detaljanmirkningar som in-
ternrevisionen 1 AMS tagit fram. Visst
ir det fel att man frdn en kommuns sida
inkluderat en rikning frin restaurang
Regnbigen i Bodafors om 760 kr i kost-
naderna for ett beredskapsarbete men
det dr kanske inte denna typ av hiindel-
ser som avgdor om beredskapsarbeten dr
ett Jimpligt ekonomisk-politiskt medel!

Arbetslosheten (definierad pa ett siitt
som Gverenstimmer med metoder som
anviinds i andra linder) har forblivit
lag i Sverige. Arbetsmarknadspolitiken
brukar tillskrivas en del av skillnaden
mellan Sverige och andra linder. Be-
roende pid bedSmningen av arbets-
marknadspolitiken beskrivs den som
att bekdimpa eller att ddlja arbetsldshe-
ten, Sjostrom ansluter sig till den senare
uppfattningen och utdver arbetslGsa
enligt  arbetskraftsundersékningarna
rdknar han de i arbetsmarknadspolitis-
ka Atgirder, de latent arbetssdkande
(kvinnor som vill och kan ta férvirvs-
arbete men inte sdker arbete) och de
fértidspensionerade som arbetsldsa och
far dirmed andelen arbetsldsa att stiga
fran 2 till 22 procent. Den dolda arbets-
losheten skulle utgdra 20 procent av ar-

betskraften. Men det finns flera all-

569



EKONOMISK DEBATT 8/82

varliga brister i hans sétt att argumente-
ra. For det forsta kan man fraga sig om
det dr limpligt att utvidga arbetslos-
hetsbegreppet pa det sitt som Sjostrom
foreslar. DA kommer bl a personer med
heltidsarbete till normala 16ner och ar-
betsinsatser (merparten i beredskapsar-
bete) och personer med handikapp som
omdjliggdr {6rvirvsarbete (en mycket
stor del av de fértidspensionerade} att
inkluderas. Bittre dr nog att redovisa de
olika grupperna var for sig och att for-
soka beskriva och analysera deras an-
knytning till arbetsmarknaden och ar-
ten av deras eventuella problem p4 ar-
betsmarknaden.

Sjostroms framstillning ger ett in-
tryck av att samtliga de grupper som
han adderar till de arbetslosa har okat
i storlek. S84 dr emellertid inte fallet.
Antalet latent arbetssokande har tex
minskat under en lingre tidsperiod (an-
delen kvinnor i arbetslivet har samtidigt
okat). Sjdstroms framstillning pekar
ocksd pa att fortidspensioneringen av
de yngre &kat. S forhaller det sig emel-
lertid inte. Andelen i en viss rskull som
fortidspensioneras har tenderat att
minska i de yngsta dldersgrupperna.

Sjostrém framstiller det som att Sve-
rige skulle vara "virldsmistare i att dol-
ja problemen pa arbetsmarknaden™,
dvs enligt SjéstrOms sitt att resonera s
ar summan av andelen i Atgérder, ande-
len fortidspensionerade och andelen la-
tent arbetssokande stdrre i Sverige dn i
andra linder. Det finns mycket som ty-
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der pa att detta inte &r korrekt. Andelen
av kvinnorna som har sysselsittning r
hdg i Sverige jamfort med flertalet and-
ra linder och troligen innebir det att
andelen latent arbetssdkande kvinnor
snarast r hgre i andra viisteuropeiska
ldinder dn i Sverige. Andelen av arbets-
kraften som dr fortidspensionerad dr
inte exceptionellt hdg. Sverige ligger
tvirtom lagt om man jamfor med Gvri-
ga nordiska linder, och dven vid jamfo-
relser med andra visteuropeiska linder
ir andelen fortidspensionerade inte
speciellt hog. Det finns ocksd andra
problem med Sjostrdms beriikningar.
Det giller bl a hans forstk att relatera
en ytterligare utvidgade grupp av ar-
betsldsa till enbart industrisysselsatta i
vinstforetag.

Det ar viktigt att granska arbetsmark-
nadspolitiken vad giller sdvil dess ef-
fekter och kostnader jamfort med andra
alternativ, som dess utformning i det
enskilda fallet. En siddan granskning
bdr di inte som Sjostrém gora ndgot
undantag for platsférmedlingen. Alf
Sjostroms bok skulle kunna ha tjinat
som en paminnelse om vikten av att
géra denna typ av utvirderingar. Det
som skimmer boken dr dels den ge-
nomgiende nonchalanta attityden till
fakta, dels att denna nonchalans ge-
nomgAiende gir i samma riktning.
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