LARS CALMFORS

Stabiliseringspolitik med starka
lontagarorganisationer*

Lars Calmfors diskuterar i artikeln hur stabiliseringspolitik bor bedri-
vas i en ekonomi med starka och centraliserade lontagararganisatio-
ner. Han visar att en devalvering dr otillrdcklig for att uppnd makro-
ekonomisk balans om statsmakterna garanterar full sysselsdtining
ocksd i ldgen dd obalanserna orsakas av for higa realloner. Slutsatsen
dr ddrfor att en devalvering for att lyckas mdste JSoljas upp med en

stram efterfrdgepolitik.

Under senare ar har samspelet mellan
stabiliseringspolitik och l8nebildning
uppmirksammats allt mer i den ekono-
misk-politiska debatten i de nordiska
linderna. Férmodade effekter pa 15ne-
bildningen spelar ofta en central roll
ndr det giller att beddma olika stabili-
seringspolitiska  Atgirder. Samtidigt
stdr det klart att vi saknar en etablerad
l6nebildningsteori fér ekonomier som
de nordiska dir n&gra fa starka och cen-
traliserade arbetsmarknadsorganisatio-
ner dominerar. )

Syftet med denna artikel ir att disku-
tera stabiliseringspolitik och 16nebild-
ning som ett spel mellan regering och
l5ntagarorganisationer, For att fa fram
de grundliggande podngerna skall en
mycket férenklad analysram anvindas.
Avslutningsvis modifieras dock nagra
av de grovsta forenklingarna.

Ekon dr LARS CALMFORS ir
verksam vid Institutet for interna-
tionell ekonomi vid Stockholms
universitet. Hans specialomrdde
dr stabiliseringspolitik i Gppna
ekonomier.

Analysramen

L4t oss anta att det existerar endast en
fackforening som organiserar all ar-
betskraft och att denna ensidigt bestim-
mer ldnerna. Arbetsgivarsidan antas
vara sd svag att den tvingas acceptera
den av fackf6reningen bestimda 16ne-
nivan. Dessa férenklingar kan ses som
en typbild av en ekonomi dir flertalet
Iontagare dr organiserade i nagra f4
l8ntagarorganisationer och dir de fak-
torer som styr l6ntagarorganisationer-
nas 16nekrav ocksa har ett avgérande
inflytande pA avtalsférhandlingarnas
slutliga utfall,

Hur agerar en sidan fackférening?
Anta att den bekymrar sig dels fér real-
I6nerna, dels for sysselsiittningen. Nar
16nenivan faststills, avviiger siledes

- fackfreningen fordelarna av en hogre

reallén mot den kade arbetsloshet som
kan bli f6ljden. Detta antagande ar det
vanliga i den nationalekonomiska litte-

* Artikeln 4r en vidareutveckling av ett fBredrag
pA Nordiska ekonomiska forskningsridets semi-
narium om inkomstpolitik i de nordiska linderna
3—4 maj 1982 i Képenhamn. Jag ir tacksam f8r
synpunkter frin deltagarna i forskningsradets se-
minarium och frin Henrik Horn och Torsten
Persson, De problem som tas upp hir behandlas
mer utfdrligt i Calmfors [1982] och Calmfors &
Horn [1982],

44]



EKONOMISK DEBATT 7/82

ratur som finns om fackféreningars be-
teende och kan litt motiveras utifrdn
normala antaganden om de individuel-
la medlemmarnas preferenser.! Det tor-
de ocksa spegla en relativt utbredd upp-
fattning om vilka typer av Overvidgan-
den som paverkar léntagarorganisatio-
nernas upptridanden i de nordiska lén-
derna.

Fackféreningens beslutsproblem dskd-
liggorsi figur 1. En serieindifferenskur-
vor anger var och en de kombinationer
av reallén och sysselsittning som fack-
foreningen betraktar som likvirdiga. Ju
mer at nordost indifferenskurvorna lig-
ger, desto hogre vilfird upplever fack-
foreningen. Den rita linjen anger sam-
bandet mellan reallén och efterfrigan
pa arbetskraft i ekonomin. Jag antar att
realldnen ir sd hog att efterfrigan pa
arbetskraft alltid kan tillgodoses. Den-
na bestimmer diirmed sysselsittningen.

Fackféreningen kommer att vilja
den kombination av realldn och syssel-
sittning som ger hdgst vilfird, dvs den
punkt dir sysselsittningslinjen tan-
gerar en indifferenskurva (punkt A med
reallonen w, och sysselsittningsnivin
E, i figur 1).

Storningar och ekonomisk politik

Man kan tiinka sig olika typer av stor-
ningar i modellen. Fackforeningen kan
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t ex tillfalligt dverskatta den internatio-
nella prisutvecklingen (som skedde i
Sverige 1975/76) och darfor driva ige-
nom en si hég nominell 16n att foljden
blir en hogre realldn och dirmed en
ligre sysselsdttning dn man egentligen
efterstrivar. I figur 2a blir reallénen w,
i stillet for w,, och sysselsittningen E,
i stillet for E,.

Man kan ocksa tiinka sig olika typer
av stdrningar som minskar efterfrigan
p4 arbetskraft vid given realldn (t ex en
ofdrutsedd hdjning av relativpriset pad
olja eller en 1angsammare produktivi-
tetsutveckling éin viintat). I figur 3a {6r-

1 Se t ex McDonald & Solow [1982] eller Oswald
[1982].
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Figur 3a.
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skjuts da efterfrigekurvan for arbets-
kraft till véinster fran I till II. Om real-
l6nen i forvilg satts till w,, blir f6ljden
att sysselsittningen faller fran E, till E,.

I bdda de angivna fallen kan rege-
ringen vidta sysselsittningspolitiska at-
girder. Genom att ka sysselsiittningen
i den offentliga sektorn eller subventio-

nera arbetskraftskostnaderna i hela (el-

ler delar av) det privata niringslivet,
kan regeringen oka arbetskraftsefter-
frAganigen och férhindra att den alltfor
héga reallonen leder till minskad sys-
selsdttning. I figur 2b och 3b forskjuts
efterfrAgekurvan for arbetskraft utit
igen, si att syssels@ttningsminskningen
delvis motverkas (med de sysselsitt-
ningspolitiska insatserna faller syssel-
sittningen endast till E; i de bada dia-
grammen).

Man skulle nu kunna teckna enideal-
bild av samspelet mellan regering och
fackforening. Nir tillfilliga stdrningar
uppkommer, stabiliserar regeringen
sysselsittningen genom en aktiv syssel-
sdttningspolitik. [ utbyte mot detta av-
stdr facket under normala forhallanden
fran realidnehdjningar som leder till
arbetsloshet, s att de sysselsittnings-
politiska itgirderna kan dras tillbaka
nir de tillfdlliga stdrningarna upphdr.
Lonebildningen féljer m a o en stabil
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huvudkurs 4 la EFO-modellen, medan
tillfilliga stérningar mdts genom tillfil-
liga ekonomisk-politiska insatser. Det-
ta skulle kunna uppfattas som en bild
av arbetsférdelningen mellan arbets-
marknadsorganisationer och regering i
t ex Sverige under 50- och 60-talen.

Ackommodation av 16neSkningar

Man far emellertid en helt annan situa-
tion om léntagarorganisationen lir sig
och utnyttjar att statsmakterna motver-
kar tendenser till arbetsloshet ocksd vid
permanenta 16nedkningar utdéver ut-
rymmet — den tekniska termen ir att
dessa 1onedkningar "ackommoderas™.
En sddan situation illustreras i fi-
gur 4. Linje I visar arbetskraftsefterfra-
gan vid en given ekonomisk politik.
Liksom tidigare ger realldnen w, hogsta
mdjliga valfard for fackféreningen. Om
realldnen hdjs till w,, skulle sysselsitt-
ningen falla till E,, vilket skulle medf5-
ra en vilfiardsforlust for fackforening-
en. Men anta nu att den vintar sig att
sysselsittningspolitiska 4tgiirder siétts
in (t ex en expansion av den offentliga
sektorn}, si att sysselsdttningen endast
faller till E, (E, — E, arbeten tillskapas
i den offentliga sektorn). Av samma
skél vintar man sig att en hdjning av
reallénen till w, endast leder till att sys-
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selsdttningen minskar till E,. Vid dessa
vintade ekonomisk-politiska reaktio-
ner, blir siledes den vintade arbets-
kraftsefterfrdgan mindre kénslig fér va-
riationer i realldnen. Linje IT visar hur
sysselsittningen beror av reaildnen om
hiinsyn tas till den forvintade syssel-
sittningspolitiken.

I denna situation kommer 16ntagar-
organisationens beteende att dndras.
Punkt A ger inte lingre hogsta mojliga
valfird. Héjs 18nen till w,, minskar ju
sysselsittningen endast till E;, medan
indifferenskurvan visar att fackfoéren-
ingen ir beredd att acceptera en minsk-
ning till E; i utbyte mot denna reallne-
hdjning. Fackforeningen kan siledes
gora en vilfirdsvinst for sina medlem-
mar genom att pressa upp realldnen
over w,. Som diagrammet ritats kom-
mer hdgsta mojliga vilfird nu att upp-
nds vid realldnen w, och sysselsiittning-
en E, i punkten C.

En ackommodationspolitik som hél-
ler sysselsittningen uppe ocksa vid per-
manenta ldnestdrningar kommer sdle-
des att leda till hdjda realldner. Men
dessutom far den i mitt exempel det
anmirkningsvirda resultatet att syssel-
sittningen sjunker. En aktiv sysselsitt-
ningspolitik kan siledes ge rakt motsat-
ta effekter mot vad som efterstrivas!
Forklaringen iir enkel: den aktiva sys-
selsittningspolitiken sinker “priset” i
form av 6kad arbetslgshet vid en realls-
nehdjning och ger dirmed fackféren-
ingen incitament att vilja en hogre real-
18n och ligre sysselsittning &n den an-
nars skulle géra, Samtidigt far man av
sysselsiittningspolitiska skil en expan-
sion av den offentiga sektorn (den of-
fentliga sysselsdttningen 6kar med E,
— E, i figur 4). Detta leder i kombina-
tion med héjda kostnader for arbetslds-
hetsunderstéd (arbetsldsheten okar i fi-
gur 4med E, — E,) och minskade skat-
teintikter till budgetunderskott som i
en dppen ekonomi gdr hand i hand med
underskott i bytesbalansen.
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Min hypotes dr att mekanismer av
det skisserade slaget dr en viktig forkla-
ring till varfor ménga linder med en
aktiv sysselsdttningspolitik och starka
fackforeningar (som de nordiska lin-
derna), kommit att fastna i strukturella
obalanser med vad som allmént be-
ddms som f6r hdga realloner, arbetslds-
het och underskottsproblem.

Modellen behdver inte nddviindigt-
vis tolkas som att lontagarorganisatio-
nerna medvetet kalkylerat med olika
sysselsdttningspolitiska insatser. En an-
nan tolkning dr att det skett en gradvis
inlidrning av att en reallonedkning som
dverstiger produktivitetstillvixten inte
leder till nigon pataglig arbetsloshet
utan att de som forlorar sina arbeten i
den privata konkurrensutsatta sektorn
kan sugas upp i den offentliga.

Viigar ut ur krisen

Anta nu att min hypotes om sambandet
mellan 16nebildning och sysselsétt-
ningspolitik stimmer fér de nordiska
linderna! Dessa skulle mao under
70-talet ha hamnat i ett ldge av typen C
i figur 4. Anta vidare att punkten A re-
presenterar en godtagbar situation for
regeringen! Vilka vigar finns det i si
fall ut ur en ojimviktssituation som C
tillbaka till jimvikt i punkten A?
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Jag ska hiir begrinsa diskussionen till
tre renodlade alternativ: (1) devalve-
ring; (2) icke-ackommodationspolitik;
(3) skattebaserad inkomstpolitik. Des-
sa har alla sina foresprakare i den eko-

nomisk-politiska debatten och har ock-
s& kommit till anvéndning i praktisk

politik.

Devalvering

En forsta metod att sinka reallonen ir
att devalvera. Detta hdjer priserna i in-
hemsk valuta i den utlandskonkurre-
rande sektorn. Temporirt kan en sink-
ning av reallénen alltid astadkommas
pa detta séitt om nominalldnerna inte ir
fullstindigt indexerade. Men en perma-
nent sinkning av realldnen ir omdjlig
att uppni enbart med denna metod.

54 ldnge som lontagarorganisationen
tror pa en fortsatt ackommodationspo-
litik kommer samma realldn w, fortfa-
rande att efterstrivas. [ nista avtalspe-
riod kommer léntagarna att kompense-
ra sig och Aterstilla reallénen till den
tidigare nivin. En mer fullstindig in-
dexering av nominalldnerna i syfte att
skydda reallénerna i framtiden kan
vintas i nya avtal. [ virsta fall kan man
rentav fa forsok att i forvdg kompensera
sig for vintade framtida devalveringar.

En devalveringspolitik som inte At-
foljs av andra atgédrder riskerar sledes
att endast leda till 6kad inflation utan
att nagon realléneanpassning uppkom-
mer. Den omskrivna finska devalve-
ringscykeln dr ett vilkint exempel pa
mekanismer av detta slag. (Korkman
[1981])

Icke-ackommodationspolitik

En andra metod ir att 514 in p4 en icke-
ackommodationspolitik, dvs att avsta
fran Atgirder i syfte att undanrdja den
arbetsloshet som beror pi att reallénen
overstiger en viss nivd. Om regeringen
deklarerar att den i fortsittningen kom-
mer att folja en sddan politik, skapas
incitament for en realldneanpassning.

I exemplet i figur 4 kan regeringen
deklarera att den i fortsiittningen inte
lingre kommer att vidta sysselsitt-
ningspolitiska Atgirder nir reallénen
Overstiger w,. Sysselsittningslinjen
vrids da tillbaka fran I1 till I, dvs syssel-
sittningens kinslighet for realldneva-
riationer okar igen. I sA fall ger realls-
nen w, ater hogsta mojliga vilfard for
lontagarorganisationen. Viiljs denna
realldn, kommer sysselsittningen att
stiga och behovet av statliga sysselsitt-
ningspolitiska insatser bortfaller.

Problemet med denna politik giller
trovirdigheten. Om l8ntagarorganisa-
tionen tror att regeringen inte vigar
iscensitta en icke-ackommodationspo-
litik utan att det endast ér fraga om ett
forsok att “prata” ner reallonen, kom-
mer den att hilla fast vid reallénen w,.
Detta stéller regeringen infor ett dilem-
ma. Slar den verkligen in pi icke-
ackommodationslinjen, faller syssel-
sdttningen till E;. Fortsitter man att ac-
kommodera en hodg realldn, avhinder
man sig mojligheten att f4 en Aterging
till makroekonomisk balans. Det ir
dérfor svart att se hur man vid en sddan
trovirdighetskris skall kunna undvika
en period av fempordr arbetsldshet (en
demonstrationsrecession) for att dver-
tyga ldntagarorganisationen om att re-
geringen menar allvar.

Skattebaserad inkomstpolitik

En tredje mégjlighet som ofta framférs
som ett keynesianskt alternativ till
icke-ackommodationspolitiken — och
som tex tycks ha foresprdkare inom
svensk socialdemokrati (jfr krispro-
grammet) — dr vad som brukar benim-
nas en skattebaserad inkomsipolitik.
Tanken dr att de negativa effekterna pa
I6nebildningen av en aktiv sysselsitt-
ningspolitik ska kunna undvikas, om
regeringen anvinder skatterna for att
skapa incitament fér ldga I6neSkning-
ar,
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I min modell kunde de personliga
inkomstskatterna gdras beroende av
realldnen pa ett sddant sétt att maximal
reallén efter skart uppnds vid den av
myndigheterna efterstrivade reallénen
fore skatt w,. Nir reallénen Gverstiger
w,, skulle m a o skatten hdjas pé ett sd-
dant siitt att realldnen efter skatt mins-
kar som visas i figur 5. DA skulle 16nta-
garorganisationen ocksd i fallet med en
aktiv sysselsittningspolitik uppna hogs-
ta mojliga vilfird genom att vilja real-
16nen w,. En skattebaserad inkomstpo-
litik skulle i detta exempel gdra det moj-
ligt for myndigheterna att som tidigare
fortsitta med en aktiv sysselsdttnings-
politik i form av variationer i de offent-
liga utgifterna utan att realldnenivin
drivs upp.?

En skattebaserad inkomstpolitik av"

detta slag lider emellertid av samma
trovirdighetsproblem som icke-ackom-
modationspolitiken. Om léntagarorga-
nisationen inte tror pd att regeringen
ska viga genomfora den deklarerade
inkomstpolitiken kommer nigon real-
l6neanpassning inte att ske, DA mdste
hotet om skattehdjning utldsas med de
viillfardsforluster detta innebdr. Men
skillnaden gentemot icke-ackommoda-
tionspolitiken dr i mitt exempel att
okad arbetsldshet kan undvikas. Detta
forutsitter dock att ldntagarorganisa-
tionen inte forséker kompensera sig for
en sidan skattehdjning genom att hdja
reallonen fore skatt 6ver w, i mitt exem-
pel.

Slutsatser fran modellen

Summerar vi modellanalysen, ir slut-
satserna mycket klara. En devalvering
kan tillfilligt sinka reallonen och &ka
sysselsittningen, men pa sikt sker en
Atergang till den ursprungliga reallénen
om devalveringen inte kompletteras
med andra itgérder.

En permanent sankning av realldnen
kriver enligt modellen antingen en
dvergang till icke-ackommodationspo-
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litik eller till en skattebaserad inkomst-
politik. Inom den valda analysramen dr
metoderna likvdrdiga i den meningen
att samma resultat kan uppnas pa sikt.
Men i bada fallen riskerar man allvar-
liga dvergdngsproblem: kraftigt 6kad
arbetsloshet med icke-ackommoda-
tionspolitiken, sinkta realldner efter
skatt med den skattebaserade inkomst-
politiken. Inom ramen for modellen
blir ett val mellan de bida metoderna
beroende av om man vill lita anpass-
ningsbdrdan drabba majoriteten syssel-
satta lontagare eller en minoritet av ar-
betslasa.

En modifierad analys

S4 1angt har slutsatserna dragits frdn en
mycket forenklad modell som bortser
frin en rad viktiga aspekter. Enligt min
uppfattning fingar den dndA visentliga
drag i samspelet mellan 15nebildning

2 En likartad politik foreslogs redan 1955 av Bent
Hansen. Liksom forslaget ovan syftade detta till
att pAverka incitamenten f8r léntagarna. Senare
Ars fdrslag om TIP (“tax-based incomes policies™)
i USA och England hari regel syftat till att paver-
ka incitamenten till 16neforindringar for arbets-
givarna, vilket dr naturligt mot bakgrund av den
mer decentraliserade arbetsmarknaden i dessa
lander {jfr Okun & Perry [1978]).
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och ekonomisk politik i de nordiska
linderna. Men i en mer fullstindig ana-
lys dr det nddvdndigt att beakta fler
faktorer.

Avslutningsvis ska jag didrfér forsdka
diskutera hur slutsatserna modifieras
nir man ocksd tar hinsyn till att det:
(1) finns ett dmsesidigt samband mel-
lan det politiska och det ekonomiska
systemet; (2) i verkligheten finns flera
lontagarorganisationer; (3) finns star-
ka marknadsmiissiga inslag i 16nebild-
ningen (l6neglidning) och (4) sanno-
likt existerar en undre grins fér de no-
minella l6nedkningarna. Detta ir bara
nigra av de faktorer som man bor beak-
ta i en utvidgad analys, men det kan
vara limpligt att uppehadlla sig just vid
dem eftersom de relativt litt kan info-
gas i den tidigare analysen.

Samspelet mellan det
ekonomiska och det politiska
systemet

Forekomsten av olika dsikter om den
ekonomiska politiken i en demokrati
kan forstirka de trovirdighetsproblem
som diskuterats ovan. Finns det en po-
litisk opposition som ifrdgasitter den
forda politiken, blir den omedelbart
mindre trovirdig. Det kanske rentav
kan uppsta situationer dir ldntagaror-
ganisationerna medvetet viljer hoga
realloner i hopp om att dirigenom kun-
na tvinga fram en omliggning av den
ekonomiska politiken (antingen darfér
att den sittande regeringen sjilv ligger
om politiken fér att inte forlora nista
val eller darfor att en ny regering efter
ett regimskifte dndrar kurs). For att
minska denna risk dr det viktigt med
samforstdnd om den grundliggande po-
litiken mellan alla de partier som kan
tinkas komma till makten.

Det ir ocksa viktigt att hitta en “smal
vig” mellan for starka och for svaga
effekter nir en icke-ackommodations-
politik eller en skattebaserad inkomst-

politik introduceras. Blir effekterna
smd, framstdr det inte som klart att en
politikomliggning verkligen dgt rum
och incitamenten f6r 16ntagarorganisa-
tionerna att fériindra sitt beteende kan
bli fér svaga. Blir effekterna starka,
finns risken att de frimst ses som ett
resultat av en orittvis politik och inte
som en f6ljd av 16ntagarorganisationer-
nas beteende. Detta leder formodligen
i forsta hand till politiska krav p3 en
dndrad politik och inte till krav frin
lontagarna pa sina organisationer att
vara mera aterhillsamma.

Konkurrensen mellan
lontagarorganisationerna

En annan faktor som bér beaktas ir
konkurrensen mellan olika l6ntagaror-
ganisationer, Aven om l6ntagarorgani-
sationerna ofta agerar samfillt, domi-
nerar vid andra tilifillen spinningarna
mellan dem. Relativldnerna mellan oli-
ka grupper tycks ofta spela en vil s3
viktig roll for 16ntagarorganisationer-
nas upptridande som realldnen och
sysselsittningen, Savitt jag kan forsta,
medfor detta att méjligheterna till fram-
gang for en skattebaserad inkomstpoli-
tik i verkligheten blir [Angt mindre &n i
den enkla modellen,

Orsaken ér att det i praktiken inte gar
att “specialdestinera” skatteforind-
ringar sd att de endast beror vissa 16n-
tagarorganisationers medlemmar, Dir-
for kan man med en skattebaserad in-
komstpolitik litt fi situationer dir
ingen organisation vigar acceptera en
realldnesdnkning, trots att man vet att
en utebliven realldneanpassning kom-
mer att leda till skattehdjningar, Av
ridsla for att andra organisationer ska
sluta avtal pa en hdgre niva, vagar nim-
ligen ingen bli forst med att acceptera
sinkta realldner for sina medlemmar.
Sker detta sdinks ju relatividnen i forhal-
lande till andra grupper, samtidigt som
man kanske tvingas bira en del av de
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skattehdjningar som ovriga organisa-
tioners beteende utloser. I virsta fall
forsoker man kanske kompensera sig
for dessa vintade skattehdjningar, vil-
ket rentav skulle kunna leda till att real-
I6nerna dras upp. Den skattebaserade
inkomstpolitiken skulle i sa fall fa rakt
motsatta effekter mot de avsedda.

Det mesta talar siledes for att kon-
kurrensen mellan 16ntagarorganisatio-
nerna skulle 1sa fast ekonomin vid en
for hog realldn diven med en skattebase-
rad inkomstpolitik. Diremot drabbas
inte en icke-ackommodationspolitik av
samma invindning: minskad syssel-
sittning kommer alltid att drabba den
grupp som inte anpassar sin realldn till
riddande efterfrigelige.

Loneglidning

Ocksd de marknadsmiissiga inslagen i
16nebildningen i form av 18neglidning
tenderar att motverka eventuella positi-
va effekter av en skattebaserad inkomst-
politik av det slag som diskuterats. Den-
na paverkar ju inte incitamenten till 15-
neglidning p& foretagsnivd. Det gor
diremot en icke-ackommodationspoli-
tik. I den mdn som en utebliven realls-
nesankning leder till minskad efterfra-
gan p3 arbetskraft kommer ocksd 15-
neglidningen att minska.

Goly for de nominella
loneokningarna

En sista komplikation ar att det kan
finnas en undre griins fér de nominella
16nedkningarna. Det finns ju alltid ett
behov av relativldneforandringar. Ska
dessa kunna genomf&ras utan nominel-
la lénesdnkningar for vissa grupper,
krivs att den genomsnittliga nominella
16nedkningstakten inte blir alltfor 14g.
For tex Sveriges del har formodligen
denna undre grins hojts under senare
ar till f6ljd av den Okade frekvensen av
speciella potter och speciella arrange-
mang for olika avtalsomraden. Detta
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dkar kravet pd en viss miniminiva foér
den genomsnittliga nominella 16nedk-
ningstakten om alla grupper fortfaran-
de ocksa ska kunna fa generellalonepa-
slag.

Forekomsten av ett s&dant golv for
de nominella 16nedkningarna betyder
att en realldneanpassning kan bli en ut-
dragen process. Ett gott exempel pa det-
ta dr Danmark, dir en hird atstram-
ningspolitik endast lingsamt paverkat
reallénerna. Vill man undvika en sddan
situation och skynda pa anpassnings-
processen, kan en devalvering vara ett
bra komplement till Gvriga atgéirder.

Summering

Hur #indrar da dessa modifieringar de
tidigare slutsatserna? En huvudslutsats
blir att en skattebaserad inkomstpolitik
av det slag som skisserats knappast
langre framstir som ett alternativ till
icke-ackommodationspolitik. Denna
tycks utgora ett nodvdndigt inslag i all
politik som syftar till en langsiktig real-
16neanpassning och en &terging till
makrockonomisk balans.

Men detta hindrar inte att ocksd and-
ra medel kan anvindas som komple-
ment under en dvergdngsperiod for att
minska riskerna for 6kad arbetsloshet.
Om ett golv for de nominella 16nedk-
ningarna hindrar en tillrickligt snabb
realldneanpassning, utgdr en devalve-
ring ett bra komplement. Virdet av en
sidan Atgiird begriinsas dock av att om
statsmakterna helt devalverar bort en
for hog realldn och den arbetsldshet
som hotar att bli foljden dirav, si kan
trovirdigheten i en deklarerad icke-
ackommodationspolitik dventyras.

Det i Norden mest lyckade exemplet
pad hur icke-ackommodationspolitik
och devalvering kan kombineras pé ett
framgangsrikt sitt ir den finska ekono-
miska politiken 1976/77. Ett exempel
p4 att en devalveringspolitik inte ensam
riacker till for att 15sa balansproblemen
4r 1977 ars svenska devalveringar.
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Analysen hir dr ocks3 av direkt in-
tresse for bedomningen av den svenska
situationen just nu. Under 1981/82
kombinerade den borgerliga tvapartire-
geringen en devalvering pa 10 procent
med en icke-ackommodationspolitik
som tilldts leda till 6kad arbetslashet.
Den nya socialdemokratiska regering-
en har just genomfort en ny devalvering
pad hela 16 procent. Denna devalve-
ringspolitik kan underlitta en Aterging till
makroekonomisk balans. Men detta
giller — om min analys dr riktig —
endast under den grundliiggande férut-
sittningen att en fortsatt icke-
ackommodationspolitik bedrivs. An-
nars kommer devalveringen enbart att
leda till hogre inflation.

Av siirskilt intresse i detta samman-
hang ir beslutet i skattereformen om att
begrinsa indexregleringen av skatte-
skalorna. Detta kan ses som ett férsok
till skattebaserad inkomstpolitik i den
meningen att ldnedkningar som driver
upp inflationstakten kommer att leda
till ligre reallonedkningar efter skatt
for lontagarkollektivet som helhet till
foljd av en utebliven indexering? Av
den tidigare analysen fljer emellertid
att det finns stora risker for att en sAdan
politik 6kar 16nestegringstakten i stiillet
fGr att minska den, dirfor att enskilda
lontagargrupper forsdker kompensera
sig for den inflation och de hdjningar
av det reala skattetrycket som andra
gruppers lonehgjningar kan vintas

medfdra. I varje fall kan en sidan skat-
tepolitik aldrig utgdra nagot alternativ
till en icke-ackommodationspolitik.

Referenser

Calmfors, L., [1978), “inflation in Sweden”, i
Worldwide inflation — Theory and recent expe-
rience, red, L. B. Krause & W, S, Salant, Broo-
kings Institution, Washington.

— [1982), "Employment policies, wage forma-
tion and trade union behavior in a small open
economy™, Scandinavian Journal of Economics,
nr2,

Calmfors, L. och Horn, H., [1982], "Accommoda-
tion versus non-accommodation policies in a
model with a trade-union determined wage”,
Institutet for internationell ekonomi, Stock-
holms universitet, stencil.

Framud for Sverige (krisprogrammet), Social-
demokraterna, Stockholm 1981,

Hansen, B., [1955), Finanspohtikens ekonomiska
teori, Uppsala.

Hoel, M., [1981] “Skatteprogresjonens virkning
pd lonnsnivd, sysselsettning og betalningsba-
lansen™, Sosialohoromen, nr 8.

Korkman, 8., [1981] "Vaxelkurspolitiken i Fin-
land™, Ekonomisk Debat, irg 9, nr 2.

Lundberg E., [1953] Konjunkturer och ekonomisk
pohtik, Stockholm.

McDonald, I. M. och Sclow, R, M., [1981], "Wage
bargaining and employment”, American Eco-
nomic Review, December.

Okun, A, och Perry, G, [1982], ”Curing chronic
inflation, Brookings Institution, Washington.
Oswald, L. J.,[1982], "The microeconomic theory
gfthe trade union®, Economic Journal, Septem-

er,

Rodseth, A., [1981], "Progressive taxes and auto-
matic stabilization in an open economy”, Me-
morandum from the Institute of Economics,
University of Oslo.

3Jfr Lundberg {1953], Calmfors [1978], Rodseth
[1981] eller Hoel [1981]).

449



